
索马里海盗活动的前景 ：兼议海洋

运输安全的私人化

刘 军

【 内 容提要】 索 马 里 海 盗 问题 巳 经 对 国 ＿ 海 洋 安 全构 成 重 大

非 传统 安全挑 战 。 武 力 打击 效果 不佳 、 国 内 局 势 日 益 混乱 、 海盗

组 织 日 益 完善和 海运 活 动依 旧 繁 忙 , 是导 致 索 马 里 海 盗活 动 常 态

化 的 主要 原 因 ； 索 马 里和 东 非地 区反 恐局 势 不 容乐观 、 军事打 击

日 益暴 力 化 、 海盗 与 恐 怖势 力 可 能 的 合流 , 是推 动 索 马 里海 盗走

上 恐 怖主 义不 归 之路 的 主要 因 素 。 世 界各 国武 力 反 海 盗活 动 将逐

渐 淡 出 , 私人保 安公 司将 肩 负 武 装护 航和 反海 盗 的使命 。
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自 从 2 6 0 8 年以来 , 索马里海盗紧紧吸引 了世界各 国媒体 的注意力 。

？

联合 国和世界主要国家先后采取措施 , 开展 了声势浩大的反海盗活动 。 然

而 , 索马里海盗至今仍未受到致命打击 。 2 0 0 9 年 8 月 1 2 日 , 中 国海军第

三批护航编队新 闻发言人李信锋海军大校称 , 尽管 目前多国海军舰艇在亚

丁湾 、 索马里海域实施护航 , 但索马里海盗活动依然比较猖獗 , 中外过往

① 关于 索马里海盗 的一 般情况 , 可参见拙 作 ： 《索 马里海 盗问题探析 》 , 载 《现 代国 际关

系 》 2 0 0 9 年第 1 期 , 第 2 6
—

2 9 、 3 5 页 。
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商船仍需保持高度警 惕 。

？ 8 月 2 7 日 早上 , 在索南部港 口 霍 比奥 附近海

域 , 索马里海盗在一艘劫持来的悬挂着中国 台湾地 区旗帜的货船上 , 用大

口径机枪向美 国海军直升机扫射 。 那么 , 索 马里海盗活动会常态化吗 ？

会恐怖主义化吗 ？ 私人保安公司在反海盗活动 中将扮演什么角色呢 ？

一

索马里海盗活动的常态化

武力打击效果不佳 、 国 内局势 日 益混乱 、 海盗组织 日 益完善和海运活

动依旧繁忙 , 是导致索马里海盗活动常态化的 四大主要原 因 。

1 ． 武力打击效果不佳

国际社会就索马里海盗问题开展的行动主要集中在三个方面且都与武

力 有密切关联 ： 确保通过亚丁湾的 战略运输航线安全 ； 为世界粮食计划署
．

运送援粮的船只护航 ；
以及就逮捕和追究海盗 的 刑事 责任开展努力 。 然

而 , 多 国联合武力反海盗行动可以说是
“

声势浩大 , 效果欠佳
”

, 索马里

海盗活动远未平息 。

目 前 , 虽然约有 3 0 多艘多 国军舰在亚 丁湾巡逻 , 但 尚 不足以完全覆

盖这片广阔海域 。 据总部设在 巴林的美国第五舰队估计 , 控制整个亚丁湾

需要大约 6 0 艘军舰 而担任 多国反海盗联合海上部 队指挥官的 美国 海

军中将 比尔 ？ 哥特内 ( Ｂｉ
ｌ
ｌＧｏｒ ｔｎｅｙ ) 表示 , 纵使把世界上所有军舰集 中

起来 , 也无法彻底消灭索马里海盗 。

④ 2 0 0 9 年 4 月 以来 , 索马里海盗活动

再一次频繁起来 , 美国 、 英国 、 德国 、 希腊 、 丹麦 、 也 门等 国家 的货轮 、

油 轮和运粮船先后遭殃 。 2 0 0 9 年 4 月 4 日 至 6 日 的短短 4 8 小时内就有 5

艘外 国船只遭到劫持 。 5 月 8 日 , 索马里海盗甚至长时间跟踪 、 攻击美军

补给舰刘易斯
一克拉克号 ( ＬｅｗｉｓａｎｄＣｌａｒｋ ) 。 6 月 1 2 日 , 索 马里海盗避

① 新华社护航编队发言人 ： 《索 马里海 盗活动依然 猖獗 》 , ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ．
 ｇｏｖ．  ｃｎ／

ｊ
ｒｚｇ／ 2 0 0 9

－

0 8 ／ 1 3 ／ｃｏｎｔｅｎｔ
,
 2 0 0 9年 8 月 1 3日 。

② 《索马里海盗 向美军直升机开 火 》 , ｈｔ ｔ
ｐ ：／／ｗｗｗ． ｃｈ ｉｎ ａ, ｃｏｍ．ｃｎ／ｍ ｉ／ ｉ

ｔａｒｙ／ ｔｘｔ／ 2 0 0 9
一

0 8 ／

2 8 ／ｃｏｎｔｅｎｔ
,
 2 0 0 9年 8月2 8 日 。

③ 《索马里海盗 ：

一道无解 的方程式 ？ 》
, 《北京 日报 》 2 0 0 9 年 4 月 2 9 日 。

④
“
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＇

ｓ Ｎｏｔｅ
＂

？
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ｔ
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过各 国军舰监视 , 侵人阿曼领海 , 在距阿曼港 口城市苏尔 以南约 1 1 0 公里

处劫持 了
一

艘安提瓜和 巴布达货船
“

査 莱利号
”

( Ｃｈａｒｅ ｌ ｌｅ ) 。 这也是海盗

首次闯入他 国领海作案 。 6 月 1 3 日 , 索马里开始重建海军 , 以维护海防

和打击海盗 。 6 月 1 4 日 , 包括 中国商船
“

乐民
”

轮 、

“

永嘉门
＂

轮在 内 的

4 艘商船在曼德海峡附近海域先后遭遇海盗小艇袭击 。 目 前 , 索 马里海盗

的活动范围已 经达到 了 2 6 0 万平方公里 以上 , 并有 向东 、 向南发展 的趋

势 。 美国资深情报人员 斯科特 ？ 斯图 瓦特 ( Ｓｃ ｏｔ ｔＳｔ ｅｗａ ｒｔ ) 表示 , 2 8 国

海军在索马里海域 的护航行动 , 使得索马里海盗进而扩散到 了 印 度洋 。

？

2 0 0 9 年 6 月 1 4 日 , 中 国商船
“

乐 民
”

轮 、

“

永嘉 门
”

轮遇袭之后 , 中国

海军护航编队指挥员 么志楼指出 , 这表 明索马 里海盗袭击行动有 向亚丁湾

海域两端扩展的趋势 。 他认为 , 由 于多国军舰的共同护卫 , 索马里海盗近

期在亚丁湾中部海域的袭击行动频频受挫 , 海盗转而把袭击重点放在了曼

德海峡和亚丁湾东 口 的多 国海军护航行动的接护点 和解护点 , 企图在商船

加入护航编队前或离开护航编队后实施劫持 。

②

2 0 0 8 年 1 2 月 1 6 日 , 联合国安理会通过 1 8 5 1 号决议 , 从即 日起授权

有关国家和国 际组织在 1 2 个月 内可 以在索马里境 内
“

采取
一切必要 的适

当措施 , 制止海盗行为和海上武装抢劫行为
”

。 索马里过渡联邦政府也呼

吁各国进人其领海打击海盗 。 美 国正寻求 对索马 里海盗 内陆基地发动攻

击 , 并寻求索马里 当 地居 民支持 , 从 而彻底摧毁 海盗大本营 。

3 5 但 1 9 9 3

年
“

黑鹰坠落
”

事件对美 国人 的打击太大了 , 失败的阴影至今仍然挥之不

去 。
2 0 0 9 年 4 月 2 0 日 , 美 国 国 防部官员 明 确表示 , 由 于海盗藏身于 民

间 , 美 国不会考虑直接军事打击索马里海盗的 陆上基地 。

？ 那么 , 联合国

维和部队呢 ？ 2 0 0 9 年 5 月 1 3 日 , 联合 国秘书长潘基文发布评估报告 , 表

示近期在索马里部署维和行动是一项高风险的选择 , 而一个时机不当 的特

①ＧｏｒｄｏｎＬｕｂｏ ｌ ｄ
,

＂

Ｗ ｉ ｔｈＰｉ ｒａ ｃｙＯｄｄ ｓｉｎＴｈ ｅｉ ｒＦａ ｖｏ ｒ ,ＳｈｉｐｓＳｈｕｎＡ ｒｍｅ ｄＧｕａ ｒｄｓ
＂

？Ｔｈｅ

Ｃｈ ｒｉｓ ｔ ｉａ ｎＳｃ
ｉ
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ｉ
ｔ ｏ ｒ － ,Ｍａ

ｙ
5 , 2 0 0 9 ．

② 《 2艘 中 国商船遭海盗 小艇 袭击 》 , ｗｗｗ ．

ｐａｐｅ ｒ , ｐｅｏｐ ｌ ｅ , ｃ ｏｍ ．ｃｎ／ ｊ
ｈｓｂ／ｈ
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—
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ｃｏｎｔ ｅｎ ｔ
＿ 2 7 6 8 1 7 ．ｈ ｔｍ , 2 0 0 9 年 6 月 1 7日 。
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,
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＂
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派团将会失败 。

？ 此外 , 美国还计划冻结海盗资金源头 。

2 ． 国内局势日 益混乱

自 从 1 9 9 1 年以来 , 索马里
一

直处于混乱 、 贫 困和饥饿之 中 , 是海盗

等不法分子滋生的沃土 。
2 0 0 6 年 6 月 2 9 日 , 美 国众议 院国 际关系委员会

副 主席克里斯托弗 ？Ｈ ． 史密斯 ( Ｃｈｒ ｉ ｓｔｏｐｈｅ ｒＨ ．Ｓｍｉ ｔｈ ) 在 听证会上指

出 ：

“

我们不能忽视 , 整个一代 的索 马里人在赤 贫和被忽视 , 没有 学校 ,

有时没有粮食和没有未来 中度过 了 自 己的童年 。 在这样一个世界里 , 恐怖

主义对于绝望者来说有着某种吸引 力 。 我们越是使索马里年轻人 感到绝

望 , 就越难以使该 国走 上正轨 。 因此 , 我们不能再让这种
：

清况继 续下去

了 。

” ② 实际上 , 这种情况至今仍然 在继续发生着 。 2 0 0 9 年 1 月 底 , 前反

政府组织领导人谢赫谢里夫 ？ 谢赫 ？ 艾哈迈德当选总统并组建了 民族团结

政府 。 但
一些反政府武装组织拒绝承认新政府 , 不断制造针对政府安全部

队和官员 的袭击事件 。
5 月 7 日 以来 , 索马里政府军和反政府武装

“

伊斯

兰青年运动
”

、

“

伊斯兰党
”

等连续在首都摩加迪沙激烈交战 ,
已经造成数

百人伤亡 , 数万人沦为难 民 。 2 0 0 9 年 6 月 中旬 , 索 马里首都摩加迪沙岌

岌可危 , 反政府武装 已攻 占首都大部分地 区 。
6 月 2 2 日 , 索马里 总统艾

哈迈德宣布全国进入紧急状态 , 被索马里过渡议会寄予厚望的埃塞俄 比亚

和肯尼亚 已经表示不会派兵帮忙 , 就连
“

世界警察
”

美国也异常低调 。

？

目前 , 索马里面临 自 2 0 世 纪 9 0 年代初 以来最严重的 人道主义危机 ,

全国近一半 的人 口需要紧急人道援助 。 2 0 0 8 年世界粮食计划署
一

共 向索

马里运送 了 2 6 万吨粮食 , 相当 于 2 0 0 7 年的 4 倍。 2 0 0 9 年 4 月 8 日 和 1 4

日接连发生三起联合 国运粮船遭遇海盗袭击或劫持事件 。 2 0 0 9 年 8 月 2 5

日 , 索马里粮食安全与营养分析机构公布的
一份报告显示 , 索马里正面临

1 8 年来最严重 的人道主义危机 , 约有 3 7 6 万人需要人道主义援 助 。 联合

① 《联合 国表示 此时向 索 马里派遣维 和部 队风 险过 大 》
,

ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ
．ｎｅｗｓ ． 1 6 3 ． ｃｏｍ／ 0 9 ／

0 5 1 4 ／ 0 9 , 2 0 0 9 年 5 月 1 4 日 。

②Ｊ ｏｉ ｎｔＨｅａｒｉｎ ｇ , 
＂

Ｓｏｍａ ｌ ｉａ ：Ｅｘｐａｎｄ ｉｎｇＣ ｒｉ ｓｉｓ ｉｎｔｈｅ Ｈ ｏｒｎｏ ｆＡｆ ｒ ｉ
ｃ ａ

＂

？
Ｓｅｒ

ｉ
ａ ｌＮｏ．

ｐｐ
．

 1 0 9 

—

2 0 1 , Ｊ ｕｎｅ 2 9 ,  2 0 0 6 , ｐ ．  6 ．

③ 《 索马里首 都兵 临 城下
“

世 界 警察
”

异 常 低 调 》 ,
Ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ． ｎｅｗｓ , ｘｉｎｈｕ ａｎ ｅ

ｔ
．ｃｏｍ／

ｗｏｒｌｄ ,  2 0 0 9年6 月 2 4 日 。
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国官员雷玛 ？ 杰姆贝 雷表示 ：

“

如 果没有护航 , 就不可能把食品运抵索马

里 。

” ？ 而海军护航成本高 昂 , 注定 只可 能是权宜之计 。 美国 海军一个航

母战斗群每年的常规费用高达 1
．
 1 亿美元 ( ￥  1 ．ｌ ｂｉＵ ｉｏ ｎ ) 。

？ 2 0 0 9 年 4 月

2 3 日 , 由 欧盟委员 会主持 召 开的 索马里 问 题捐助会议在布鲁塞 尔举行 ,

重点解决未来 1 2 个月 索马里安全部队经费和为非洲联盟驻索马里维和部

队提供协助的 问题 。 据欧盟委员 会测算 , 未来 1 2 个月 索马里安全部 队和

非洲联盟驻索马里维和部 队共需要约 2 ． 1 亿美元 的资助 。

③
在全球金融危

机背景下 , 没有哪个国家的纳税人会很乐意为此买单 , 尤其是 当海洋航运

与大多数人的 直接利益无关 的时候 。

3 ． 海盗组织 日 益完善

索马里海盗的
“

技术化
＂

、

“

专业化
”

、

“

网 络化
”

早已 为世人所熟知 ,

这些特征使得索马里海盗具备了很强的抗打击能力 。 而今 , 索马里海盗 已

经快速步人 了
“

全球化
”

的发展道路 , 这一点在其全球化的情报网络中 可

见一斑 。

海盗的情报通常都是从控制或者追踪世界船运的 国 际组织那里获得

的 。 据英国 《卫报 》 2 0 0 9 年 5 月 1 1 日 报道 , 西班 牙塞尔 电 台 ( Ｃａｄ ｅｎａ

ＳＥＲｒａｄｉ ｏ ) 从欧洲军事情报机构获得
一份有关索马里海盗的报告 。 报告

称 , 索马里海盗的行动仰仗英 国情报网络的遥控指挥 。 海盗的
“

内线
”

通

过卫星 电话 向他们透露 目标船只 的详细情况 , 包括船 只结构 、 运送货物 、

航行路线等 。

？ 那不勒斯 、 比雷埃夫斯 、 蒙巴萨 、 伦敦和鹿特丹等世界 著

名海港都有索马里海盗 的情报机构或者
“

内线
”

； 东非 、 海湾地区 和欧洲

等地海洋运输保险公司 中也多有为索马 里海盗服务的
“

线人
”

。

⑤ 据 《华

①Ｄａ ｖｉ ｄＡｘｅ , 
“

1
0Ｔｈ ｉｎ ｇｓＹｏｕＤｉ ｄｎ

＇

ｔＫｎｏｗＡｂｏｕｔＳｏｍａ ｌ ｉ Ｐ ｉｒａ ｔ ｅｓ
, ,

, ＴｈｅＷａｌ ｌＳｔ
ｒｅ ｅｔＪ ｏｕｒ

？

ｎａｌ

ｆＡｐｒ ｉ ｌ 2 7 , 2 0 0 9 ．

②Ｍ ａｄ ｅｌａ ｉｎｅＤ ｒｏｈａｎ
,

“

Ｆｏ ｒｃ ｅＮｏＳｏ ｌｕ ｔｉ ｏｎ ｔｏＳ ｏｍ ａｌ ｉＰｉ ｒａ ｃｙ

＂

,Ｇｌ ｏｂａ ｌ ａｎｄＭａ ｉｌ
, Ｎｏｖｅｍｂ ｅｒ

2 0 ,  2 0 0 8 ．

③ 《索 马里问题捐 助会议在布 鲁塞 尔举行 》 , ｗｗｗ．

ｎｅｗｓ ． 1 6 3 , ｃｏｍ／ 0 9
／

0 4 2 3 ／ 1 8 ,  2 0 0 9 年 4

月 2 3 日 。

④Ｇ ｉ ｌ ｅｓ丁ｒｅｍ ｌｅ ｔｔ
,

＂

Ｔｈ ｉ ｓｉ
ｓＬｏｎｄｏｎ－

ｔｈｅＣａｐ ｉ
ｔ ａ ｌｏ ｆＳｏｍ ａｌ ｉＰ ｉ ｒａ ｔ ｅ ｓ

＇

Ｓｅ ｃｒｅ ｔＩｎｔ ｅ ｌ ｌ ｉｇｅｎｃ ｅＯｐｅ ｒａ
？

ｔ ｉｏｎ
＂


, Ｇｕａｒｄ ｉａ ｎ , Ｍａｙ

1 1 ,  2 0 0 9 ．

⑤Ｌ
ｙ ｎＴｈｏｍａｓ , 

＂

Ｓｏｍａ ｌ ｉＰ ｉ ｒａ ｔｅｓ Ｏｐｅ ｒ ａｔｅＴｈｅ ｉ ｒＯｗｎ Ｗｏｒ ｌｄＷ ｉｄｅＮｅｔｗｏｒｋ
＂

,Ｇｌ ｏｂａｌＰ ｒ ｅｓ ｓ

Ｒ ｅｌ ｅａｓｅＤｉｓｔｒｉ ｂｕ ｔ
ｉ ｏｎ , Ｄｅｃ ｅｍ ｂｅｒ 1 4

,  2 0 0 8 ．
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尔街杂志 》 报道 , 蒙 巴萨商业领袖透露 , 肯尼亚海运机构 中 的某些雇员实

际上是索马里海盗的线人 。 邦特兰腐败 的地方官员不仅对海盗们 的犯罪活

动视而不见 , 还为海盗们提供有偿情报服务 。

？ 2 0 0 9 年以来 , 土耳其化学

品运输船
“

卡拉格尔
”

号 ( Ｋａｒａｇｏ ｌ ) 、 希腊货船
“

提坦
”

号 ( Ｔｈ ａｎ ) 以

及西班牙金枪鱼拖捞船
“

菲利普 ？ 卢诺
”

号 ( Ｆｅ ｌ ｉ

ｐｅ
Ｒ ｕａｎｏ ) 三艘遭劫持

船只 的情报 都是被
“

业 内 人士
”

通过卫星 电 话及时传 递给海盗 的 。

？
因

此 , 索马里海盗能 在多 国 海军 监视 之下仍 然能 够兴风作 浪也就不足为

奇了 。

4 ． 海运活动依旧繁忙

2 0 0 9 年 5 月 5 日 , 美 国国 防部官员 在国会 听证中表示 , 2 0 0 8 年途径

亚丁湾海域 的船只约 3 ． 3 万艘 , 其中受到海盗攻击的为 1 2 2 艘 , 被海盗劫

持 的仅 4 2 艘 。 截至 2 0 0 9 年 4 月 1 5 日 , 国 际海洋局从 1 月份 以来 已经记

录了 8 4 次攻击 , 大约有 1 8 艘被劫￥只 及
3 0 0 名 非美 国籍乘员 依然被关押

在索马里 。

？ 在未来几年 中 ,

“

船－ 、 船员 和相关国 家的海军 所采取 的行

动 , 将使得海盗活动更加艰难 , 海盗的袭击频率和成功率最终可能因此而

降低 。 但这些举措既不足以威慑海盗活动 , 也无法根本改变海盗活动赖 以

蓬勃发展的索马 里局势
”

。

⑤
因此 , 尽管途 经索马里 海域有 风险 , 船运公

司仍然极有可能选择索马里航线 。

？ 此外 , 海盗活动 的 目标是金钱 , 他们

的
“

成本
”

和
“

利润
”

之间 的差距越大 , 吸引力也就越大 , 海盗活动也就

越猖獗 。 据联合国官员估计 , 仅 2 0 0 8 年一年索马里海盗就获得了上亿美

①Ｄａｖ ｉｄＡｘｅ
, 

“

1 0 Ｔｈｉ ｎｇｓＹｏ ｕＤ ｉｄｎ
＇

ｔ
ＫｎｏｗＡｂｏｕｔ Ｓｏｍａ ｌ ｉＰ ｉ ｒａ ｔ ｅ ｓ

”

, ＴｈｅＷａ ｌ ｌＳｔｒ ｅｅ
ｔＪ ｏｕ ｒ

？

ｎａｌ  , Ａｐｒｉ ｌ 2 7 , 2 0 0 9 ．

②Ｇ
ｉ
ｌ ｅｓＴｒｅｍｌｅ ｔ ｔ

, 
“

Ｓｏｍ ａｌ
ｉＰ ｉ

ｒａ ｔ ｅｓＧ ｕ
ｉ
ｄｅｄｂｙＬｏｎｄ ｏｎ Ｉｎｔ ｅｌ ｌ ｉｇｅｎｃ ｅＴｅａｍ , Ｒｅｐｏ ｒ ｔＳａｙｓ

”

,

Ｇｕ ａｒｄｉａｎ －

,Ｍａｙ 1 1  ＊ 2 0 0 9 ．

③ＧｏｒｄｏｎＬｕｂｏ ｌｄ
,

＂

Ｗｉ ｔｈＰｉ ｒ ａｃｙＯｄ ｄｓｉｎＴｈ ｅｉｒＦａｖｏｒ ,Ｓｈ ｉｐｓＳｈｕ ｎＡ ｒｍｅｄＧｕａｒｄ ｓ
”

, Ｔｈ ｅ

Ｃｈ ｒｉ ｓｔ ｉａｎＳｃｉｅｎｃｅＭｏｎ ｉ
ｔｏｒ ,Ｍａｙ 5 , 2 0 0 9 ．

④ 《非洲之 角周 边 海 盗 形 势 ： 给 海 盗 定 罪 有 法 律 困难 》 , Ｈ ｔｔｐ ：／ ／
ｗｗｗ ．Ｃｈ

ｉ
ｎａ , ｃｏｍ． ｃｎ／

ｎ ｅｗｓ／
ｔｘｔ

／ 2 0 0 9 

—

 0 7 ／ｃ ｏｎ
ｔｅｎｔ

＿ 1 8 0 8 5 2 5 9 ．ｈｔｍ
,
 2 0 0 9 年 7 月 7 日 ？

⑤
“

Ｐ ｉｒａｃ ｙ
ｏｆｆＳｏｍ ａｌ

ｉａＷｉ
ｌｌＣｏｎｔ

ｉｎｕ ｅｉ ｎＹ ｅａ ｒｓａｈｅａｄ
＂

, Ｉｎ ｔｅｌ ｌ ｉ ｇｅ ｎｃｅＢｒ ｉｅｆｉｎｇ ,
Ｅｄｕｃａ ｔ ｉｏｎａ ｌ

Ｓ ｔｕｄｉ ｅｓＡｓ ｓｏｃｉａ ｔ
ｉｏｎｏｆ  Ｉｒ ｅｌａｎｄ ？Ａｐｒｉ ｌ 2 0 , 2 0 0 9 ．

⑥Ｊ ｅｎａＢａｋ ｅｒＭｃＮｅ ｉ ｌｌａｎｄＢ ｒｅ ｔｔＤ．Ｓｃｈａ ｅｆ ｅｒ ,
“

Ｏｐｔ ｉｏｎｓｆｏ ｒＣｏｍｂａｔ ｉｎｇＰ ｉ ｒａｃｙ ｉｎＳｏｍａ ｌ ｉａ
＂

,

Ｔｈ ｅＨ ｅｒ ｉ
ｔａｇｅＦｏｕｎｄａｔ ｉｏｎ , Ａｐｒｉ ｌ 1 5 ,  2 0 0 9 ．
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元赎金 。

？

此外 , 由 于索马里长期缺乏强有力的 中央政府和海军 , 使得
一些 国家

在索马里海域 的海洋捕捞活动变得无法无天 , 非法捕捞活 动层出不穷 , 个

别西方 国家甚至在索马里海域倾倒核废料 。 索马里人的愤怒在很大程度上

为海盗们的活动提供了
“

合理性
”

, 至少是提供 了较好 的
“

群众基础
”

。 军

事打击对于治理海盗活动来说 只是
“

治标
”

而非
“

治本
＂

。

②

二 索马里海盗活动可能恐怖主义化

索马里和东非地区反恐局势不容乐观 、 军事打击 日 益暴力 化 、 海盗与恐

怖势力可能的合流 , 是推动索马里海盗走上恐怖主义不归之路的主要因素 。

1 ． 索马里和东非地区反恐局势不容乐观

南非著名智 库安全研究所 的研究表明 , 索马里有力 中央政府的缺失和

有效治理 的缺乏 , 正是该 国海盗活动泛滥的 根本 原因 , 资深外交官 、 前

美国驻埃塞俄 比亚大使大卫 ？Ｈ ． 西恩 ( ＤａｖｉｄＨ ．Ｓｈ ｉｎｎ ) 指 出 , 索 马里

是个失败 的国家 , 是恐怖分子的 自 由 天堂 。 该 国 的伊斯兰极端主义组 织
“

伊斯兰团结组织
”

被证实与基地组织有联 系并发动 了 多起针对美国 、 埃

塞俄比亚和 以色列的恐怖袭击 。

？ 令人失望的是 , 英国 皇家 国际事务研究

所 2 0 0 8 年 7 月 发布的研究报告认为 , 美 国积极推动 的反恐战争 已经使得

索马里 的安全局势更加恶化 , 极端 主义势力在该国 的崛起 , 使得外界 的介

人更加艰难 , 协调和对话的空 间 日 益萎缩 。

⑤
2 0 0 7 年 5 月 下旬 , 美国 索马

？？索 马里海 盗 ！
一道 无解 的方程式 ？ 》 , 《北 京 日 报 》 2 0 0 9 年 4 月 2 9 日 。

②Ｍａ ．ｄｅ ｌ
．ａｉｎ ｅＤｒｏ ｈａｎ

,
＂

Ｆｏｒｃｅ ｎｏＳｏｌ ｕｔ ｉｏ ｎｔｏＳｏｍａ ｌｉＰ ｉｒａｃｙ
＂

 ？
Ｇｌ ｏｂａｌ ａｎｄＭａ

ｉｌ ,
Ｎｏｖｅｍｂ ｅｒ

2 0 ’
 2 0 0 8 ．

③ＡｎｄｒｅｗｓＡｆ ｆａ
－Ａｓａｍｏａｈ

“

Ｓａｎｃｔ ｉｏｎｓ ａｎｄＥｍｂａｒｇｏｅｓ ｉｎＡ ｆｒｉｃａ ；Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔ ａｔ ｉｏｎＤｙ ｎａｍ ｉｃｓ
,

ＰｒｏｓｐｅｃｔｓａｎｄＣｈａｌ ｌｅｎｇｅｓ ｉ
ｎ ｔｈｅＣａｓｅｏｆＳｏｍａｌ

ｉ
ａ
”

,
Ｉｎｓ ｔ

ｉｔｕｔｅ ｆｏｒＳｅｃｕｒ
ｉ ｔｙＳ ｔｕｄｉ

ｅｓ , Ｓｏ ｕｔ ｈＡｆｒ
ｉ
ｃａ

,

Ｍａｒｃｈ 2 0 0 9 ？ｐ．  1 3 ．

④ＤａｖｉｄＨ． Ｓｈｉｎｎ
ｔ


”

Ｆｉｇｈｔ ｉｎｇＴｅｒ ｒｏ ｒ ｉｓｍ ｉｎＥａｓｔＡｆｒ ｉｃａａｎｄ ｔｈｅＨ ｏｒｎ
, ,

,Ｆｏ ｒｅ ｉｇｎＳｅｒｖ ｉ
ｃｅ

Ｊ ｏｕ ｒｎａｌ , Ｓｅｐｔｅｍｂｅ ｒ ？ 2 0 0 4 , ｐｐ ．  4 0 

—

 4 1 ．

⑤Ｓ ａｌｌ ｙＨｅａｌｙ ＊
Ｌｏ ｓｔＯｐｐｏｒｔｕｎｉ ｔ ｉ

ｅ ｓ ｉ
ｎｔ

ｈ ｅＨｏ ｒｎｏｆＡｆｒｉ
ｃａ：ＨｏｗＣｏｎｆｌ ｉｃｔ ｓＣｏｎｎ ｅｃ

ｔａｎｄ

ＰｅａｃｅＡｇｒｅ ｅｍｅｎ ｔ ｓＵｎｒａｖｅｌ ＊Ｒｏｙａ
ｌ Ｉｎｓｔｉ ｔｕｔｅｏｆ  Ｉｎ ｔｅ ｒｎ ａｔｉｏｎａ ｌＡｆｆａ ｉｒｓ ＊Ｌｏｎｄｏｎ , Ｊ ｕｌ ｙ 2 0 0 8

, ｐ． 6 ．
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里问题特使约翰 ？ 叶慈 ( Ｊｏ ｈｎＹａ ｔｅ ｓ ) 声称 , 最近索马 里的路边炸弹袭击

造成 4 名乌干达维和士兵丧生 , 这表明 基地组织仍然在摩加迪沙进行活

动 。

？
 2 0 0 7 年 5 月 下旬 , 迈克尔 ？ 兰恩伯格大使表示 , 多年来 , 基地组织

一

直在利用索马里的混乱局势 , 既把它当做恐怖分子安全的 天堂 , 也把它

视为进行恐怖活动的基地 。 2 0 0 9 年 2 月 中旬 , 英 国军情五处 ( ＭＩ 5 ) 最

高 负责人乔纳森－埃文斯警告说 , 索马里 目前 已经沦为伊斯兰 极端

分子的训练营地 , 大量受过培训的恐怖分子纷纷涌人英国 。 他们在英 国

境内伺机发动恐怖袭击 , 或者招募新 的极端分子加人恐怖组织 。

③
2 0 0 9 年

8 月 4 日 , 澳大利亚 4 0 0 多名警察在墨尔本展开反恐大搜捕 , 逮捕 4 名企

图对当地
一座军事基地发动袭击的年轻人 , 挫败澳大利亚历史上最严重的

恐怖袭击 。 澳大利亚联邦警察局介绍 ,
4 名被捕的恐怖嫌 疑人与索马里极

端组织
“

伊斯兰青年党
”

( ａ ｌ

－

Ｓｈａｂａｂ ) 有关联 , 他们 因反对澳大利亚向海

外驻兵而企图
“

惩罚
”

这个 国家 。

？
 8 月 7 日 , 正在 非洲访问 的美 国 国务

卿希拉里 ？ 克林顿表示 , 美国将加强对索马里过渡政府的援助 , 防止恐怖

分子把索马里变成发动全球袭击的大本营

按照亨廷顿的 文明 冲突论 , 东非 反恐 局势势必 险恶 ： 东非地处基督

教 、 伊斯兰教和非洲传统信仰 的断裂地带 。 索马里 、 吉布提等国主要信奉

伊斯兰教 , 而埃塞俄 比亚 、 厄立特里亚等 国则仅有 约半数穆斯林人 口
。

？

美国认为 , 非洲政治局 势动荡 和武装 冲突 是导致所谓
“

非统治地 区
”

和

“

未控制空间
”

出 现的 主要原 因 , 而恐怖分子极有可能将
“

非统治地 区
”

和
“

未控制 空间
”

作为他们的活动基地 , 对恐怖分子进行训练 , 并伺机发

动恐怖袭击 。 早在 2 0 0 2 年 , 美 国就 已经在吉布提设立
“

非洲之角
”

反恐

？ＡｎｄｒｅｗＭｃＧｒｅｇｏｒ ｔ
”

Ｓｉｔ ｕａｔ ｉ
ｏｎｉｎＳｏｍａ ｌ

ｉａＲｅｍａ
ｉ
ｎ ｓＰｒｅｃａｒｉｏｕｓ

”

,
Ｔｅ ｒｒｏｒｉｓｍＦｏｃｕｓ

,
Ｎｏ ．

1 5 , Ｍａｙ  2 2
,  2 0 0 7 ．

②Ｔｈ ｅＳｔａｔｅ Ｄｅｐ ａｒｔｍｅｎｔ

＇

ｓ ｏｆＵ ．Ｓ．Ａ , ＵＳＩＮＦＯ

－

ｗｅｂｃｈａｔ ｔ ｒａｎｓｃｒｉｐｔ
,

．Ｍａｙ
2 3

,
2 0 0 7 ．

③ 《英国情报高官称大量索马里 恐怖分子涌人英 国 》 , ｈ ｔｔｐ ：／ ／ｎｅｗｓ． ｓ ｉａａ ．ｃｏｍ ．ｅｎ／ｗ ／ 2 0 0 9
－

0 2
－

1 6 ／ 1 0 5 2 1 7 2 2 4 1 8 4 ．ｓｈｔｍ／ , 2 0 0 9年
2 月 1 6 日 。

④ 《澳反恐大行动挫恐怖 大 阴谋 如得逞 将遭 最严重袭击 》 , ｈｔ ｔｐ ： ／／ｗｗｗ． Ｃｈｉｎ ａ, ｃｏｍ． ｅｎ／

ｉ ｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａ ｌ／ ｔｘｔ／ 2 0 0 9 

—

0 8 ／ 0 5
．

／ｃｏｎｔｅｎ
ｔ

＿ 1 8 2 6 6 2 0 5 ． ｈｔｍ ,  2 0 0 9 年  8 月 5 曰 0

⑤ 《希拉里力挺索 马里 警 告厄立 特里 亚停止 支持索武 装 》
,
Ｈ ｔ

ｔ
ｐ ,  ／／ｗｗｗ． Ｃｈｉ ｎａ, ｃｏｍ． ｃｎ／

ｉ ｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａ ｌ／ ｔｘｔ／ 2 0 0 9
—

 0 8 ／ 0 8 ／ｃｏｎｔｅｎｔ
＿ 1 8 2 9 8 6 6 2 ． ｈｔｍ ,  2 0 0 9 年 8 月 8 日 。

⑥Ｄａｖｉ
ｄＨ

．
Ｓｈｉｎｎ

＊
＂

Ｆｉｇｈｔ ｉｎ
ｇ
Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍｉｎ ＥａｓｔＡｆｒ ｉｃａａｎｄｔｈｅＨｏｒｎ

”

,
ＦｏｒｅｉｇｎＳｅｒｖｉ ｃｅ

Ｊｏｕｒｎａ ｌ , Ｓｅｐ ｔｅｍｂｅｒ 2 0 0 4
？ｐ．  3 8 ．
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指挥基地 , 并组建反恐联合作战部队 , 其主要使命是搜捕躲藏在索马里的
“

基地
”

分子和遏制索马里的伊斯兰极端主义分子 。 美 国 2 0 0 7 年增设 的非

洲 司令部的主要职责之一就是反恐 。

？

2 ． 军事打击 日 益暴力化

英国是率先主张暴力 反海盗的 大 国 。 2 0 0 8 年 1 1 月 1 2 日 , 英 国 皇家

海军 2 2 型
“

坎伯 兰郡
”

号护卫舰在挫败海盗劫持
一

艘丹麦船 只 的企 图时

与海盗们发生交火 , 三名海盗被击毙 。 英国国 防部随后公布的调査称 , 英

军人员击毙索马里海盗的行为是合法的 自 卫行为 。 暴力反海盗必然引发海

盗的恐惧和
“

以暴易暴
”

、

“

以暴止暴
”

。
2 0 0 8 年 1 1 月 2 2 日 , 劫持沙特阿

拉伯
“

天狼星
”

号油轮 的索马里海盗表示 , 如果他们遭到任何国家军舰的

武力攻击 , 这些人质就会被立即处死 。

？ 但美 、 法等 国执意调 整其反海盗

战略 , 效仿英国 , 推行
“

铁腕政策
”

即直接射杀海盗 。 美国战略与 国 际研

究 中心杰出学者弗莱德 ？ 依克莱坚称 ：

“

所有在索马里海域巡逻 的 国家都

需要在海盗爬上其商船 的 时候阻止其行为 , 而最 有效 的 方法就是杀死他

们 , 这会打击并阻止这些海盗 。

”③
2 0 0 9 年 4 月 8 日 , 索马里海盗在试 图

劫持
“

马士基一亚拉巴马
”

号船未果的情况下扣押了该船的美国船长理查

德 ？ 菲利普斯 , 并 向美 国提出 1 6 0 万美元的赎金 。 在谈判破裂之后 , 美国
“

海豹突击 队
”

的狙击手于 4 月 1 3 日 将海盗击毙 , 成功地解救 了菲利普

斯 。 美 、 法的 武 力 行 动 激 怒 了 海 盗 分 子 。 索 马 里 海 盗 牙迈 可 ？ 哈 呗

( Ｊ ａｍａｃＨ ａｂ ｅｂ ) 通过索马里内部枢纽告知美联社 ：

“

从现在开始 , 如果我

们捕获 的外国船只所属 的 国家试图攻击我们 , 我们就会杀死人质 。 美 国军

队是我们 的头号敌人 。

”

曾 经参与劫持
一

艘希腊船只 的索 马里海盗阿 卜 杜

拉 ？ 拉米 ( Ａｂｄ ｕ ｌ ｌａｈｉＬａｍ ｉ
) 告知美联社 ：

“

血债血偿 , 美 国将来会因此 —

而悲痛哭泣 , 我们会为我们被杀害 的人报仇 的 。

”
？索马里海盗一贯 比较

“

温和
”

, 很少伤害人质 ； 但若被逼人托角 , 他们可能使用杀害人质等极端

① 参见刘军 《美军建立非洲 司令部 的 目 的与影响 》
, 《现代 国 际关 系 》 2 0 0 7 年第 9 期 。

② 《 索马里海盗称 若遭 武力攻 击将 处死 沙特油 轮人 质 》 , ｗｗｗ．ｎｅｗｓ ．

ｑｑ
． ｃｏｍ／ ａ ／ 2 0 0 8 1 1 2 3 ／

0 0 0 7 9 5 , 2 0 0 8年 1 1 月 2 3 日
。

③ 《索马里海盗 ：

一道无解 的方程式 ？ 》 , 《北京 日报 》 2 0 0 9 年 4 月 2 9 日 。

④
“

Ｔ ｒ ｉｏｏ ｆＳ ｈｐｔ ｓＥｎｄｅ ｄＳｅａ Ｓｔ ａｎｄｏ ｆｆ
？Ｐ ｉ ｒａ ｔ ｅｓＶｏｗｔｏＲ ｅ ｔａ ｌ

ｉａ ｔ ｅ

”

, Ａ ｓ ｓｏｃ ｉａｔ ｅｄＰ ｒｅｓ ｓ
, Ａｐ

ｒ
ｉ ｌ

1 3
, 2 0 0 9 ．





索马里海盗活动 的前景 ：兼议海洋运输安全的私人化 1 7 7

手段 , 甚至与伊斯兰极端武装组织联合 。 美 国安全部 门官员此前曾召 开特

别会议 , 讨论是否应先发制人 打击索 马里激进组 织
“

伊斯 兰青年党
”

,

？

大有防患于未然之意 。 这种担忧不无道理 。 2 0 0 9 年 3 月 初 , 曾誓言消灭

海盗的极 端主 义组 织
“

伊斯兰青年 党
”

发言人穆克 塔 ？ 洛玻 ( Ｍｕｋ ｔ ａｒ

Ｒｏ ｂｏｗ ) 对索马里海盗活动大加赞赏 , 认为海盗们
“

正在保护真主 的海岸

免遭敌人的侵袭 。

”②

3 ． 海盗与恐怖势力可能的合流

兰德公 司 2 0 0 8 年 1 1 月 发布 的研究报告表 明 , 在过去的 3 0 年 中 , 只

有 2 ％ 的恐怖事件是在沿海或海上发动袭击 。

③ 一个客观的 事实是 , 多数

恐怖组织进行恐怖活动的 场所仅限于陆地 , 因为他们并不临 近海洋 , 也

不具备发动海洋恐怖袭击 的诸多基本要素 , 如船 只 、 航海技术 、 船只过

往信息等 。 同 时 , 海洋安全本身所具有的诸多弱点 , 极易被恐怖主义势

力利用 , 从而成为海洋恐怖活动 的种种诱因 。 此 外 , 走私 、 贩毒 、 贩卖

人 口 、 劫掠 ( 如充 当海盗 ) 等种种犯罪手段 , 是恐怖活动资金的 重要来

源 。

④ “

不仅海盗们 吓倒 了船员 们 , 而且像基地组织这样的恐怖组织也利

用海盗的方式 , 要 么袭击船只 , 要么夺取船 只并 用 以对港 口 发动恐怖袭

击 , 就像
‘

9？ 1 1
＇

事件的劫机者利用飞机一样 。

” ⑤
国际社会对于索 马里

海盗势力 的大力 打击 , 无疑将使得索马里海盗组织分散化 、 隐蔽 化 , 我

们不能排除个别海盗组织在此过程当 中逐渐恐怖主义化 。 索马里 日 益猖

獗的伊斯兰激进势力可能与海盗势力
“

强强联合
”

,

“

优势互补
”

‘

, 同流

① 2 0 0 7 年 4 月 , 美 国 驻肯 尼 亚 大使迈 克尔 ？ 兰尼 伯 格 (
Ｍ

ｉｃｈａ ｅｌＲａｎｎｅ ｂｅｒｇｅ ｒ ) 在 采访

中指 出 ,

“

伊斯兰青 年党
”

仍然 在窝 藏基地 组织 负责 袭 击 美 国驻 肯 尼亚 和坦 桑 尼亚 大 使馆 的

成员 。 参见 ：Ｃｈ ｒ ｉｓＴｏｍ ｌｉｎｓｏ ｎ ,
＂

Ｉ ｓｌａｍｉｃＭ ｉ ｌ ｉ
ｔａｎｔｓＲ ｅｂｏｕ ｎｄ ｉ ｎＳｏｍａｌ ｉａ

＂

, Ａｓ ｓｏｃ ｉａｔ ｅｄ Ｐ ｒｅｓ ｓ ,Ａｐ ｒ ｉ
ｌ

2 7 ,  2 0 0 7 。

②ＲｙａｎＭ ａｕ ｒｏａｎｄＪ ｏｓｅｐ ｈＴｅｎ ａｇｌ ｉａ
,

“

Ｔｅ ｒｒｏｒ ｉｓｔ
－Ｐ ｉ ｒａ ｔ ｅＬｉｎｋｓＥｘｐｅｃ ｔｅｄ ｔｏＩｎｃ ｒｅａｓｅ

＂

,
Ｔｈｅ

Ｍａ ｒｉ ｔｉｍｅＥｘｅｃ ｕｔ ｉｖｅＭａｇａ ｚｉｎｅ ？Ａｐｒ ｉ
ｌ 3 0 , 2 0 0 9 ．

③ Ｐｅ ｔｅ ｒＣｈａ ｌｋ ：ＴｈｅＭａ ｒｉ ｔｉｍｅＤｉｍｅ ｎ ｓｉｏｎｏｆＩｎｔ ｅｒｎａｔ
ｉ ｏｎａ ｌ Ｓｅ ｃｕｒｉ

ｔｙ 
：Ｔｅ ｒｒｏ ｒｉ ｓｍ , Ｐ ｉ ｒａｃ

ｙ

ｔ

ａｎｄ Ｃｈａ
ｌ
ｌｅｎｇｅ ｓｆｏｒ ｔｈｅ Ｕｎｉ ｔｅｄＳ ｔａ ｔｅｓ

？ｔｈｅＲＡＮＤＣｏｒｐｏｒａ ｔ ｉｏ ｎ ,Ｎｏｖｅｍｂｅ ｒ
,
 2 0 0 8 , ｐ ． 1 9 ．

④ 关于恐怖 资金来源 , 可参见 肖 宪 、 刘 军 《恐怖资金来源问题研究 》
, 载 《 现代国际关 系 》

2 0 0 8 年第 1 1 期 。

⑤Ｒｕｂｅ ｒｔＨｅ ｒｂｅ ｒｔ
－Ｂｕｍｓ ,Ｌａ ｕ ｒｅｎ Ｚｕｃｋ ｅｒ , Ｍａ ｌ ｅｖｏ ｌｅ ｎ ｔ

Ｔｉｄｅ 

？Ｆｕ ｓ
ｉｏ ｎ ａｎｄＯｖｅｒ ｌａ ｐｓｉｎＰｉｒａ

？

ｃｙ ａｎ
ｄＭａ ｒｉ ｔ ｉｍｅＴｅｒ ｒｏ ｒｉ ｓｍ , Ｍａ ｒｉ ｔ ｉｍｅ Ｉｎｔｅ ｌ ｌ ｉｇｅｎｃ ｅＧ ｒｏｕｐ ,

Ｗａ ｓｈｉｎｇ
ｔｏｎ

,
Ｄ．

Ｃ ．

 ,
 3 0

Ｊｕｌ ｙ2 0 0 4
,

ｐ
． 1 ．
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■



合污 , 沆瀵一气 , 导致海盗问题 的进一步复杂化 。 这种判断绝非空穴来

风 。
2 0 0 8 年 8 月 2 4 日 , 东非海员 援助计划 ( Ｅａ ｓｔＡ ｆｒｉ ｃａｎＳｅａ ｆａｒｅｒｓ

‘

Ａｓ
？

ｓｉｓｔ ａｎｃｅＰｒｏｇｒａｍｍｅ ) 主任 安 德鲁 ． 姆 万 古拉 ( Ａｎｄ ｒｅｗＭｗａｎｇｕ ｒａ ) 表

示 ：

“

现在整个索马里海岸都在伊 斯兰好战分子的 控制之下 。 根 据我们

了解的 信息 , 他们通过海盗活动 和敲诈所得的金钱都可 能被用于支持伊

斯兰青年党的 陆上活动 。

” ？
 2 0 0 8 年 1 0 月 , 英 国皇家 国际 问题研究所发

布报告警告道 ：

“

索马 里海域 的海盗正在 以令人吃惊 的速 度增 长并对 国

际贸易 造成戏剧性 的影响 。 海盗为索 马里 的恶性 战争提供资金并有潜在

可能沧为 国际恐怖 主义 的 凶器或者导致环境灾难 。

” ②
2 0 0 9 年 4 月 7 日 ,

大卫 ． Ｈ
． 西恩引述 《 简 氏情报评论 》 Ｕ ａｎｅ

＇

ｓ Ｉｎ ｔｅｌ ｌ ｉ

ｇｅｎｃｅ
Ｒ ｅｖｉ ｅｗ ) 的报

道 , 认为索马里海盗在武器走私等方 面与 国际恐怖势力 合作并为后者提

供航海训 练 。

“

伊斯兰青年党
”

为海盗们 的陆上安全提供保障并 因此获

得海盗活动收益 的 5 ％— 1 0 ％
； 如果它还 为海 盗提供 了 训练 , 那这一 比

例可能会上升到 2 0 ％— 5 0 ％ 。

③ “

伊斯 兰青 年党
”

并不是唯
一

与海盗组

织合作 的恐怖 组织 。 据 《久 战杂 志 》 ( Ｔｈ ｅＬｏｎｇＷａｒＪｏｕｒｎａ ｌ ) 透露 ：

“

基地组织 的地 区性分支杰玛
一

伊斯米 亚 ( Ｊ ｅｅｍａｈＩｓ ｌａｍｉ

ｙａｈ ) 常 常参与

海盗活动 , 就像菲律宾 的摩洛伊斯兰解放 阵线 ( Ｍ ＩＬＦ ) 、 摩洛全 国解放

阵线 ( ＭＮＬＦ ) 和 阿布
一

萨耶 夫组织 ( ＡｂｕＳａｙｙａ ｆＧ ｒｏｕｐ ) — 样 。 海盗

和恐怖分子常常就是同
一

伙人 。 如果他们不是同
一伙人 , 那他们就是密

切合作者 。

”④

海盗与恐怖分子之间最重要 的两个区别就是是否有极端主义色彩 , 是

否有政治 目 的 。 在索马里当前局势下 , 事实上前者的客观存在就 已经决定

了后者 的必然 出现 。 索马里海盗与该 国 的伊斯兰极端主义分子的宗教信仰

是一致 的 , 恐怖分子已 经开始在这
一点上做文章 , 以拉拢

一

夜暴富 、 战 斗

经验丰富 的索 马里海盗 。 2 0 0 9 年 3 月 初 , 伊斯兰极端组织
“

拉斯一卡姆

波尼旅
”

( ＲａｓＫ ａｍｂｏｎｉＢｒ ｉ

ｇａ
ｄｅ ｓ ) 的头 目谢赫 ？ 哈桑 ． 阿 卜 杜拉 ( Ｓｈｅ ｉｋｈ

①Ｄａｎ ｉｅｌ Ｗａｌ ｌ ｉ ｓ ＊
＂

Ｐ
ｉ ｒａｃｙ

ＲａｎｓｏｍｓＦｕｎｄｉ
ｎｇ

Ｓｏｍａｌ ｉ ａＩ ｎｓｕｒｇｅｎｃｙ
＂

 ｔＲｅ ｕｔ ｅｒｓ ？Ａｕｇｕ ｓｔ 2 4 , 2 0 0 8 ．

②Ｒｏｇｅ ｒＭ ｉ ｄｄ ｌｅ ｔｏｎ , Ｐ ｉｒａｃｙ 
ｉｎＳｏｍａｌ

ｉ ａ：Ｔ ｈ ｒｅａｔ ｅｎ ｉ ｎｇｇ ｌ ｏｂａ ｌ ｔ ｒａｄｅ ？ｆｅｅｄ ｉｎｇ ｌ ｏｃａ ｌｗａ ｒｓ ,

ｔｈ ｅＲｏｙａ ｌＩｎ ｓｔ ｉ
ｔ ｕ ｔ ｅｏｆ 

Ｉｎｔ ｅ ｒｎａｔ ｉ
ｏｎａ ｌＡｆｆ ａ ｉ ｒｓ , Ｌｏｎｄｏｎ ？Ｏｃ ｔｏｂｅ ｒ 2 0 0 8 , ｐ．  3 ．

③ＲｙａｎＭａｕ ｒｏ ,
＂

Ｔｅ ｒｒｏｒｉｓｔ ｓａｎｄＰ ｉ ｒａ ｔ ｅｓ ：ＡｉｌＡ ｌ ｌ ｉａｎ ｃｅｏ ｆ Ｃｏｎｖ ｅ ｎ ｉｅｎ ｃｅ
＂

？
Ｆｒ ｏｎ ｔ Ｐａ ｇｅＭａｇａ

？

ｚｉ ｎｅ  ＊
Ｍａｙ 1 , 2 0 0 9 ．

④ Ｉｂ ｉ ｄ ．
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Ｈａｓ ｓａｎＡ ｂｄ ｕｌ ｌａｈ ｉ ) 对此予 以 积极附和 , 认为海盗们 属于 ：

＂

圣战勇 士 ,

因为他们正在与那 些试图 滥用索 马里海岸 的 基督 教 国家 战 斗 。

”

 4 月 1 6

日 , 基地组织发布录音带 , 鼓励索马里海 盗 ：

“

更加频繁地打击海上和吉

布提的十字军 。

”？ 美 国 国 防部高级官员 对于任何可 能导致索马里平 民伤

亡的军事行动持谨慎态度 , 认为这类事件可能导致索马里海盗获得与索马

里极端组织
“

伊斯兰青年党
”

共同 的群众基础 。
？

三 海洋运输安全的私人化

2 0 0 9 年 4 月 8 日
“

马尔基亚拉 巴马
”

在 印度洋海域被索马里海盗劫

持 , 船上的美国船员奋起反抗并重新控制了船只 , 但船长菲利普斯被海盗

扣押 。 这是近 5 天来被索马里海盗劫持 的第 6 艘外 国船只 , 也是美 国 2 0 0

年来首次遭遇海盗劫 持事件 。 这
一

转折性的海上
“

9？ 1 1

＂

事件 引 发 了

美 国朝野对于商业船只 是否应该进 行武装 押运以 应对海盗事件 的争论 。

④

美 国海军 中将 比尔 ？ 哥特内认为 ：

“

船务公 司必须明 白 , 海军部 队不可能

无处不在 。 自 我保护措施是保护他们的船 只 、 船员 和货物 的最佳方式 。

” ⑤

2 0 0 9 年 4 月 2 4 日 , 美国 国会报告在就如何即 刻提高商船安全系数时提 出

的第一项建议就是 ：

“

可 以通过给船员 提供 武器或者通过雇佣武装安全人

员 上船来武装商船 。

”⑥
2 0 0 9 年 5 月 5 日 , 美 国 国 防部主管政策次长米歇

尔 ？ 佛洛诺伊 (Ｍ ｉｃｈｅｌｅＦｌｏ ｕｍｏ ｙ ) 在参议院 国 防委员会作证 时指 出 , 美

①Ｒｙａｎ
Ｍ ａｕ ｒｏａｎｄＪ ｏｓｅｐｈＴｅ ｎａｇｌ ｉａ ,

“

Ｔｅｒｒｏ ｒ ｉ ｓ ｔ
－Ｐ ｉｒａ ｔｅＬｉ ｎｋｓＥｘｐｅ ｃｔｅｄｔｏＩｎ ｃｒｅ ａｓ ｅ

”

, Ｔｈ ｅ

Ｍａｒ ｉｔ ｉｍｅＥｘｅｃｕ ｔｉ ｖｅＭａｇａ ｚｉｎｅ , Ａｐｒ ｉ
ｌ 3 0 , 2 0 0 9 ．

②Ａｎｄｒ ｅｗＧ ｒａｙａｎｄＳｕ ｅＰｌ ｅｍ ｉｎｇ ,
“

Ｕ ．Ｓ． Ｓ ａｉｄＵｎ ｌ ｉｋｅ ｌ

ｙ
ｔｏＡ ｔ ｔａ ｃｋＳ ｏｍａｌ

ｉＰ ｉｒａ ｔｅＢａｓ ｅｓ
”

,

Ｒｅｕ ｔｅ ｒｓ , Ａｐｒ ｉ ｌ 2 0
, 2 0 0 9 ．

③ 作为对
“

9
．

1 1

”

事件 的 回应 , 在 内 政方面美 国成立 了 国 土安全 部并允许受 训 的飞行员

携带手枪 ； 在外交方面则发动 了全球反恐战争 。

④Ｓｅ ｅ ｉｎ ：Ｊ ｏｈｎＷ． Ｍ ｉｌｌｅ ｒａｎ ｄＰａｕ ｌｏＰ ｒａｄａ ？
“

Ａｔ ｔａ ｃｋＲａ ｉｓｅ ｓＤｅｂａ ｔ ｅＯｎＧ ｕｎｓＦｏｒＳ ａｉ ｌｏｒ ｓ
”

,

Ｗａ ｌｌ Ｓｔｒｅ ｅｔＪ ｏｕｒｎａ ｌ
,
Ａｐｒ ｉ ｌ1 1 , 2 0 0 9 

ｊ
Ｋｅ ｉ ｔｈＢｒａｄｓｈ ｅｒ

, 
”

Ｒｅ ｓｃ ｕｅＦｕｅｌ ｓＤｅｂａ ｔｅＯｖｅ ｒＡｒｍｉｎｇ

Ｃｒｅｗｓ
＂

？ＮｅｗＹｏ ｒｋＴ ｉｍｅ ｓ ｔＡ ｐｒ ｉ ｌ 1 3 , 2 0 0 9 ．

⑤
“

Ｅｄｔ
ｉ
ｏｒ

＇

ｓＮｏｔｅ
”

,Ｍａｒ ｉｔ ｉｍｅ Ｒｅｐｏｒｔ ｅｒ Ｍａ ｇａｚ ｉ ｎｅ
,Ｄｅ ｃｅｍｂｅ ｒ 2 0 0 8 ,ｐ ． 6 ．

⑥Ｌａｕｒｅ ｎＰ ｌｏｃ ｈ , Ｃｈｒｉ ｓｔｏｐｈｅ ｒＭ． Ｂｌａｎｃ ｈａ ｒｄ
,
Ｒｏｎ ａｌ ｄＯ

＇

Ｒｏｕｒｋｅ ,Ｒ． Ｃ ｈｕｃｋ ＭａｓｏｎａｎｄＲａｗ ｌ ｅ

0 ＿Ｋ
ｉｎｇ , 

＂

Ｐ ｉ ｒａｃｙｏｆ ｆ ｔｈ ｅＨｏ ｒｎｏｆ Ａｆ ｒ ｉｃａ
”

, ＣＲＳ Ｒｅｐｏ ｒ ｔ
ｆｏｒ Ｃｏｎｇｒｅ ｓ ｓ , Ａｐｒｉ

ｌ2 4
, 2 0 0 9 , ｐ

．  2 5 ．
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军不宜为私人船只 提供安全 服务 。 商船必须 自 行雇用 民营武装安全防卫

队 , 防卫海盗的攻击 。 她认为在商船上部署安全措施 , 是 防卫海盗攻击 的

最有效方法 。 记录显示 , 在海盗攻击失败的事件 中 ,
7 8 ％是 由于商船船员

采取行动 。

事实上 ,
2 0 世纪 9 0 年代 以来 , 传统上由 正规国家安全或军事部 队所

承担的职能 已经越来越多地被分包给私营军事安全公司 。 这些活动包括安

全任务 、 后勤及技术支持 、 培训 以及贴身保护 。 越来越多的私营公司受雇

进行情报搜集和分析 、 监管和审讯被关押者等工作 , 在有些情况下 , 甚至

参与战斗 。 战争私有化成为趋势 。 目前 , 美 国军方和政府都 已经表态支持

私人保安公司介人反海盗行动 。
2 0 0 8 年 1 0 月 2 6 日 , 美 国第五舰 队 ( 以

巴林为基地 ) 的发言人纳特 ？ 克里斯滕森中校 ( Ｌ ｔ． Ｎａｔ ｅＣｈｒ ｉ ｓ ｔ ｅｎ ｓｅｎ ) 承

认 ：

“

这是大的趋势 。 我们应 当鼓励海运公司采取积极措施以保障 自 身安

全
。

” ② 名存实亡的索马里官方也 表示赞 同 。 邦 特兰地 区海洋事 务副 部长

阿 卜杜勒 ？ 缪斯 ？ 优素福表示欢迎私人保安公司 到该国海域打击海盗并协

助索马里政府打击非法捕捞活动 和 随意倾倒有毒 物质 的 劣行 。 2 0 0 9 年 5

月 1 2 日 , 美 国海岸警卫队少将詹姆斯 ？ 沃 森 (
Ｒ ｅａｒＡｄｍ ｉ ｒａ ｌＪ ａｍｅｓＷａｔ

？

ｓ ｏｎ )在罗 德？堡 ( Ｆｏｒ ｔＬａｕｄ ｅ ｒｄａ ｌｅ ) 举行 的一 次海运安 全会议 中 向业 界

代表表示 , 海岸警卫队将要求所有悬挂美国 国旗 , 且途经索马里海域的船

只需配备警卫 , 其船东则需提交反海盗安保计划 以供审批 。

③ 海洋运输安

全的私人化 由此成为趋势 。

2 0 0 9 年 4 月 2 5 日 晚上 , 塞舌尔群岛 海域上演了
一场 民船和海盗的对

决 。

一

艘载有 1 5 0 0 人的意大利游轮遭索马里海盗袭击 , 船上担任警卫任

务的退役 以色列 国防军士兵成功将海盗击退 。

？ 越来越多 的商业 船只 已经

开始雇佣私人保安公司人员 以对抗索马里海盗 。 当前 , 英 国和美国 的私人

保安公司 主宰着索马里海域武装护航业务 。 曾经介入阿富汗战争和伊拉克

①
“

ＵＳ Ｏ ｆ ｆ
ｉ ｃ ｉａｌ ｓ ：Ｓｈ ｉｐｓ

Ｍｕｓ ｔＡｄｏｐ
ｔＯｗｎＰ ｉ ｒａｔ ｅ Ｄｅｆｅｎ ｓｅ ｓ

＂

,ＶＯＡＮ ｅｖｕｓ 
？Ｍａｙ 5 , 2 0 0 9 ．

②
“

Ｂ ｌａ ｃｋｗａ ｔｅｒＨ ｉ
ｒｅ ｄＴｏＰａ ｔｒｏ ｌＰｉ

ｒａｔ ｅ
－

Ｐ ｌ
ａｇｕｅｄＷ ａ ｔ ｅｒｓ

＂

, Ｔｈ ｅＡ ｓ ｓｏｃ ｉａ ｔｅｄＰ ｒｅｓｓ 
？
Ｏｃ ｔｏｂ ｅｒ

2 6 , 2 0 0 8 ．

③Ｊ
ａｎ ｅＳ ｕｔ ｔ ｏｎ ？

“

Ｕ ．Ｓ
．Ｓｈｉｐ ｓＭ ｕ ｓ ｔＰｏｓｔ Ｇｕ ａ ｒｄｓ ｉ

ｆＳ ａｉ ｌ ｉｎｇ ｏ ｆｆＳ ｏｍａ ｌ ｉ ａ
”

, Ｒ ｅｕ ｔ ｅ ｒｓ ＾Ｍ ａｙ

1 2 , 2 0 0 9 ．

④ 张乐 ： 《意游 轮保镖击退 索马里海 盗 开 民船 与海盗交 火先例 》 , 《 新 京报 》 2 0 0 9 年 4 月

2 7 曰 。
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战争 的大型国 际私人保安公 司 , 如 ＸＥ 服务公 司 ( 即 因 巴格 达
“

黑水事

件
”

而臭名 昭著的
“

黑水公司
”

) 、 橄榄树公 司 ( Ｏ ｌ ｉｖｅＧｒｏ ｕｐ ) 、 空点公司

( Ｈ ｏ ｌ ｌｏｗｐｏ
ｉｎｔ ) 等 已 经 开 始 在 索 马 里 海 域 开 展 业 务 。 美 国 黑水 公司

( Ｂ ｌａｃｋｗａｔｅ ｒＩｎｔｅ ｒｎａｔ ｉｏｎａ ｌ ) 已经在亚丁湾部署 了
“

麦克阿瑟号
”

, 该舰配

备有武装直升机和数十名专业保安人员 。 橄榄树公司 的副总裁马丁 ？ 鲁德

( Ｍａｒｔ ｉｎＲｕ ｄｄ ) 声称 ：

“

从商业角 度来说 , 我们可 以大有可 为 , 帮助短期

过境船只通过高风险海域 。 我们 比海 军更容易动员起来 。

”？ 总部设在伦

敦的橄榄树公 司长期 以来为壳牌石 油公司在伊拉克 的项 目 提供保安服务 。

2 0 0 8 年初 , 该公司 已经开始承接亚丁湾护航业务 。 该公 司安全顾 问 克里

斯潘 ？ 卡什 ( Ｃｒ ｉ ｓｐ
ｉａｎＣｕｓ ｓ ) 认为 , 武装押运人 员 的存在对海 盗构成威

慑 , 而海盗的情报网络足以使得他们提前获知这类重要信息 , 更是极大地

提高 了武装护航的成功率 ：

“

目前为止 , 海盗从未靠近过有我们的保安人

员护航的船只 。

”②

当然 , 海洋运输安全的私人化也带来了新的难题 。

首先 , 私人保安公司 收取 的费用高昂 。

“

天狼 星号
”

等大型船只 的航

速较高 , 普通 民用船只纵使有武装也难 以为其提供护航任务 。 最佳选择就

是通过私人保安公司 直接在船上部署保安人员 , 其费用大约是每天 5 0 0 0

美元并负责把这些保安人员 送回保安公司 。 事实上这
一要求难 以做到 , 后

果就是负责这些人在漫长航程中 的吃 、 住等相关庞大开支 。 对于航速较慢

的船 只如拖船 、 石池钻塔和勘查 船 , 其护航费用可 高达 每天 1 万美元。

③

甚至 , 投送赎金这一单项业务的 费用一般就高达 2 5 万一 5 0 万美元 。

？ 在

当前 的经济危机之下 , 许多海运公司无力支付大笔佣金 , 但财大气粗的石

油和天然气公司仍然可 以依赖私人保安公司 的武装护卫 。

其次 , 世界上多数 国家的法律不允许商业船只拥有武装 , 私人保安公

司在伊拉克和阿富汗战争中 的所作所为更是使得他们声名狼藉 。 不过 , 国

①Ｌｕｋ ｅＢａｋ ｅ ｒ ,
“

Ｎ ｅｘ ｔＰｌ ａｎｔｏＣｏｍｂ ａ ｔＰ ｉ ｒａ ｔ ｅ ｓ ；Ｐｒｉｖａ ｔｅＧｕ ａｒｄ ｓ

＂

,Ｒｅ ｕｔｅｒ ｓ  9Ｏｃ ｔｏ ｂｅ ｒ

1 4 ,  2 0 0 8 ．

②
“

Ｂｌａ ｃｋｗａ ｔ ｅｒＨ ｉｒｅｄ ＴｏＰａ ｔｒｏ ｌＰｉｒａ ｔ ｅ
－Ｐ ｌａｇｕ ｅｄＷ ａ ｔｅｒｓ

”

,
Ｔｈ ｅＡｓｓｏｃｉａ ｔｅｄＰｒｅ ｓｓ ？Ｏｃ ｔｏｂｅ ｒ

2 6 , 2 0 0 8 ．

③Ｓ ｅｂ ａｓｔ ｉｅｎＢ ｅｒｇ ｅ ｒ ,
“

Ｓｏｍ ａ ｌ
ｉ
Ｐｉ ｒａ ｔ ｅ ｓＤｒ ｉｖｅＵｐＷ ｏｒｌ ｄＰｒｉ ｃｅ ｓ

”

,
Ｔｅｌ ｅｇｒａｐｈ ,

Ｎ ｏｖｅｍｂ ｅ ｒ

1 9 ,
 2 0 0 8 ．

④Ｎ ｉｃｋ Ｈｏ ｌ
ｌ ａｎｄ , Ｐａｙ ｉｎｇＯ ｆｆ ｔｈｅＰ

ｉｒａ ｔ ｅｓ , ＢＢＣ Ｎｅｗ ｓ ,
Ａｐ ｒ ｉ

ｌ 1 6 ,
 2 0 0 9 ．
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际社会已经在通过法律手段约束私人保安公 司领域取得进步 。 2 0 0 6 年 1 0

月 1 9 日 , 瑞士政府与红十字 国际委员会共 同发起了 一项国 际倡议 , 要求

在冲突局势下开展业务 的私 营军事安 全公 司 必须遵守 国际人道法 与人权

法 。 2 0 0 8 年 9 月 1 5 日 至 1 7 日 , 中 国 、 美国 、 瑞士等 1 7 国 政府专家齐聚

日 内瓦湖畔的小城蒙特勒 , 共同商讨如何更好地规制私营军事安全公 司 ,

会议最终签署了 《蒙特勒文件 》 。 目 前 ,
全球共有 2 8 个国家签署了 《蒙特

勒文件 》 。

？

最后 , 可能导致武器扩散和人员 伤亡 。 美国 海运官员 约翰 ？ 克兰西

( Ｊｏ ｈｎＣｌａｎｃｅｙ ) 认为 ：

“

我们认为 , 武装商船可能会导致海盗获取更多的

致命性武器和技术 。 这是一场商船水手无法获胜 的 竞赛 。

” ②
国际海事局

(
Ｉｎ ｔｅｒｎ ａ ｔ ｉｏ ｎａ ｌＭ ａｒ ｉｔ ｉｍｅＢｕｒ ｅａｕ ) 负 责人赛勒斯 ？ 摩 蒂 ( Ｃｙｒｕ ｓＭｏｄｙ ) 认

为私人保安公司可 以为海运公司提供航运安全建议 , 但它对这些公 司开展

武装押运业务表示担忧 。 他认为私人保安 公司 的武装押运和与海盗 交火 ,

可能会危及船只和船员 安全 , 而传统上索马里海盗并不嗜血 。 因此 , 有些

私人保安公司倾 向于使用耀眼枪 、 微波枪 、 高压电棍 、 高压水龙头 、 烟幕

弹 、 声弹等非致命武器 。

( 责任 编辑 ： 周玉渊 )

① 2 0 0 8 年首批签署 的国家共有 1 7 个 , 即 阿富 汗 、 安 哥拉 、 澳 大利 亚 、 奥地利 、 加拿 大 、

中 国 、 法 国 、 德 国 、 伊拉克 、 波兰 、 塞拉利 昂 、 南非 、 瑞典 、 瑞士 、 乌克兰 、 英国 和美 国 。 2 0 0 9

年以来签署 的 国 家有 1 1 个 , 即 马其顿 、 厄瓜 多尔 、 阿 尔 巴尼亚 、 荷 兰 、 波黑 、 希腊 、 智 利 、 列

支敦士登 、 卡塔 尔和乌拉 圭 。

②ＧｏｒｄｏｎＬｕｂｏ ｌ ｄ ,
“

Ｗｉ
ｔｈＰ ｉ ｒａ ｃｙＯｄｄ ｓｉｎＴｈｅｉ ｒＦａｖｏｒ , Ｓｈ ｉｐ ｓＳｈ ｕｎＡｒｍｅ ｄＧｕａｒｄ ｓ

＂

,
Ｔｈ ｅ

Ｃｈｒ ｉｓｔ ｉａｎＳｃ ｉｅｎｃ ｅＭｏｎ ｉｔ ｏｒ ＾Ｍａ ｙ 5 , 2 0 0 9 ．
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Ｔｅｒｒ ｉｔｏｒｉ ａｌＤ ｉｓｐｕ ｔｅｏｆＥｔｈ ｉｏｐ ｉａａｎｄ Ｅｒｉｔｒｅａ
：ｉｔｓＩｍｐ ｌｉｃａｔｉｏｎｓｔｏＲｅｇｉｏｎ

？

ａｌＳｅｃｕｒ ｉｔｙｏｆｔｈｅＨｏｒｎｏｆＡｆｒ ｉｃａ

Ｌ ｉｕＪｕｎ ,Ｄｏ ｃｔｏｒ ,Ｓｃｈｏｏｌ ｏ ｆＩｎ ｔｅｒｎａ ｔｉｏｎａ ｌＳｔｕｄ ｉｅｓ ,
Ｙｕｎｎ ａｎＵ ｎｉｖｅｒ ｓｉ

？

ｔｙ

Ａｂｓ ｔｒａｃ ｔ

：ＴｈｅＳｏｍａ ｌｉ

ｐｉｒ ａｃｙｉ ｓｅｖｏ ｌｖｉｎｇ
ｉｎｔｏａｓｅｒｉｏｕ ｓｎｏ ｎ

－
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