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【 内容摘要 】 当 中 国 诸省 努 力 扩 大 各 自 在 非 洲 的 影 响 力 时 ,

中 国 在 非 洲 的 参 与 层 次也 日 益 丰 富 起来 。 本文 试 图 分析 我 国 省级

行 为 体在 国 家 外 交 政 策 体 系 中 的 作 用 , 尤 其 阐 释 它 们 在 对 非 贸

易 、 工程 建设 、 投 资 、 援助 和 政 治 互 动 中 的 作 用 。 此 外 , 本文还

将探讨 非 洲 国 家及 中 国 本 身 如 何适 应 中 国在 非 洲 多 层次 参 与 趋势

的 问 题 。
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近年来 , 中 国在非洲的参与 日益得到 了世界的关注 。 随着 中国在非洲

参与的扩展和深化 , 无论对非洲人还是中 国人而言 , 了解 中国参与非洲事

务的多层次行为体的作用 , 尤其是 中 国各省份在非洲的 接触的独特作用 ,

便显得 日益重要 。

？

由 于中 国是单
一制 国家 , 外交事务的管理高度集中 。 根据 中 国宪法规

定 , 中央政府有权与外 国 建立外交关系 、 洽谈贸 易 协定 和掌管军 队 。 然

而 , 由 于中 国幅员 辽阔 、 人 口众多 , 我国省级政府的领导人并非在 国家政

治经济体系 中扮演微不足道的角 色 。 在改革开放期 间 , 得益于权力下放和

① 本文将 以广义的角度指称
“

省份
”

,

’

包括省一 级的大 陆各个省 、 自 治 区和直辖 市 , 但暂

时不将中 国台湾地 区 、 香港特别行政区与澳门 特别行政区包括在内 。
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开放政策两股力量的推动 , 我国诸省在对外交往 中 ( 尤其是经济交往 中 )

的地位 日益突 出 。

？

本文主要针对我国各省份在与非洲 日 益深化交往当 中 , 探讨它们对我

国对非政策的各类影响与意义 。 整体而言 , 它们既是我国对非政策的积极

协助者 、 执行者和协调者 , 但在特定场合也会产生
一些消极作用 。 文章将

运用分类和案例分析方法 , 对它们的作用进行逐一说明 , 以期深人了 解我

国地方政府在我国对非外交中的地位和功能 , 同 时也从特定角 度去了 解我

国非洲政策的执行情况 。

—

权力下放 、国际化和中国省份

1 9 7 8 年改革开放以来 , 中 国经济逐渐从高度 中 央集权 的 内 向 型 状态

向权力下放和 国际化方 向发展 , 省级政府被赋予更广泛的责任 以管理本地

区事务 。
1 9 8 2 年宪法规定 , 各省具有管理本地

“

经济 、 教育 、 科技 、 文

化 、 卫生 、 体育 、 城乡 建设 、 金融 、 社会福利 、 公安 、 司法行政 、 监察和

计划生育
”

等的权力 。 显然 , 责任转移也伴随着权力和 自 主权的转移 , 自

此 , 许多国有企业 , 包括国家外贸公司 的省级分公司也移交给省级政府管

理 。 各省在对外经济关系上 因此获得更多权力 , 如批准本地与外商的投资

项 目 。 在立法 方 面 , 省人 民代 表大会也第
一次被授予在这 些领域 的 立

法权 。

向地方授权的过程从地域上讲并不是均衡发生的 , 它最先发生于东南

沿海省份 , 然后逐步扩大到其他沿海省份 , 最终扩展到 内地 。 同时 , 权力

下放的逐
一

实施也代表了地方外事行为的深化过程 。 由 于获得对外贸易和

投资的新权力 , 我国诸省很快就成为在国际舞台上活跃的行为体 。 几乎每

一

个省份都采取积极的地方政策来和他省份竞争 , 以促进本省进出 口 贸易

和吸引外 国直接投资 ( ＦＤＩ ) 。

2 0 0 7 年 , 我国国 内生产总值 ( ＧＤＰ ) 约 为 3 ． 4 万亿美元 , 在全球排

① Ｚｈｉｍｉｎ Ｃ ． ,
”

Ｃｏａ ｓｔａｌｐｒｏｖ ｉｎｃ ｅｓａｎｄＣｈｉｎ ａ

＇

ｓ ｆｏ ｒｅｉｇ ｎｐｏ ｌ ｉｃｙ
＂

,ｉｎＨ ａｏＹ＆ＬＳｕ ( ｅｄ ｓ ) ？

Ｃｈ ｉｎａ
＇

ｓＦｏ ｒｅｉｇｎＰｏ ｌ ｉｃｙ 
Ｍａｋ ｉ ｎｇ

：Ｓｏｃ ｉｅ ｔａ ｌ ＦｏｒｃｅａｎｄＣｈ ｉｎｅ ｓｅ Ａｍ ｅｒｉ ｃａｎ Ｐｏ ｌ ｉｃｙ
,Ｌｏｎ ｄｏｎ ：Ａｓ ｈｇａ ｔｅ

？

2 0 0 5
’ｐ ． 1 8 8 －
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

名 中仅低于美国 、 日本和德国 。 但如果我们将省份与其他 国家排名 , 作为

我 国经济第
一大省 的广东省 , 若按市场汇率计算 , 则成为了世界第 2 3 大

经济体 , 高于挪威和沙特阿拉伯 。 相 比之下 , 作为非洲最大的经济体 , 南

非却以 2 8 2 6 亿美元 的成绩排名 第 2 8 位 。 如果我们用购买 力平价 ( ＰＰＰ )

计算 , 广东省的排名则晋升到第 1 4 位 , 超过 了 印度尼西亚 和澳大利亚的

水平 。

如果将 6 个沿海省 份 ( 广东 、 山东 、 江苏 、 上海 、 浙江 、 福建 ) 加在

一起 , 按市场汇率计算 , 则达 1 6 0 0 0 亿美元价值 , 超过西班牙或加拿大 ,

成为世界第七大经济体 。 按购买力平价计算 , 该地区 2 0 0 7 年的货物 和服

务价值达 3 5 3 4 0 亿美元 , 比印度还多 1 8 ％ , 成为世界第三大经济体 。

？

2 0 0 7 年 中 国 已成为世界第三大贸 易 国 。 不过 , 在 中 国大陆 3 1 个省级

单位中 ,
9 个沿海省份的对外贸易 占全国贸易总额的 9 0 ％ , 仅广东一省就

占 到 3 0 ％ 。 由于经济国 际化 , 我 国 的外 贸依存度在 2 0 0 7 年达到 6 3 ．
6 ％ ,

高于美 国和 日本 , 与欧盟成员 国持平 。 而从各省数据来看 , 中 国外贸高依

存度主要得益于沿海 6 个省级行政单位 ( 广东 、 上海 、 北京 、 江苏 、 天津

和浙江 ) 的对外贸 易 。

中 国权力下放和国 际化措施产生 了前所未有的经济成就 。 杰拉德 ？ 西

格尔 ( Ｇｅｒａ ｌｄＳｅｇａ ｌ ) 认为 , 基于权力下放和 国 际化现实 , 人们需要对 中

国的外交关系进行
“

解构
”

, 在某种程度上应将沿海省份看作独立行为体 。

由 于这些省份与外部行为体构成了经济上的相互依存 , 外部经济合作伙伴

就可 以推动中国沿海地区经济进程 , 并影响 中 国政府对它们的政策 。 西格

尔认为 , 考虑到 中国不愿其他行为体利用中 国不断增长的经济力量来推行

他们 自 私的议程 ,

一个理想的方案是重视沿海省份所建立起来的
“

对外关

系
”

。 正如他所说的 ：

“

为确保 中国在更加富裕和强大的同时不变得更加危

险 , 那么在实践上而不是法律上应确保存在更多的 中 国行为体 。

”？ 确实 ,

①Ｇ ｒｅ ｅｎ Ｓ．
,

“

Ｃｈ ｉｎａ ：Ｉ ｆＧｕａ ｎｇｄｏｎｇ
ｗｅｒｅａ ｃ ｏｕｎｔ ｒｙ

＂

？Ｓｔ ａｎ ｄａｒｄ Ｃｈａ ｒｔ ｅｒｅ ｄ
,ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ ．

ｓｔａｎｄａｒｄｃｈａ ｒｔ ｅ ｒｅｄ ． ｃｏｍ／ ｒｅｓ ｅａｒｃ ｈｄｏｃｕｍ ｅｎｔ ｓ ／Ｐａｇｅ ｓ／Ｒｅ ｓｅａ ｒｃｈＡｒｔ ｉｃｌｅ ． ａｓ ｐｘ？＆．Ｒ＝ 5 5 0 6 1 ,Ａｕｇｕｓ
ｔ

2 6 , 2 0 0 8 ． 同时参见Ｗ ｕ ｔｔｋｅ Ｊ ,

＂

Ｓｏａｐｂ ｏｘ ：Ｃｅｎ ｔ ｒａ ｌｐｒｏｖ ｉｎ ｃｅ ｓｋｅｙ
ｔ ｏｃｏｍｅｂａｃ ｋｋ ｉｎｇ

＂

,
Ｆ

ｉｎａｎｃｉ ａ ｌ

Ｔｉｍ ｅｓ
,ｈｔ ｔ

ｐ
：／ ／ ｕ ｓ ． ｆ ｔ ．ｃｏｍ／ ￡ ｔｇａ ｔ ｅｗａｙ／ ｓｕｐ ｅｒｐａｇｅ． ｆ ｔ ？ｎｅｗｓ＿ ｉｄ＝ ｆｔ ｏ 0 9 Ｘ 4 2 0 0 8 1 2 5 1 1 6 0 2 0 6

ｐａｇ ｅ
＝

ｌ ,Ｓ ｅｐ
ｔ ｅｍ ｂｅ ｒＫ ,  2 0 0 8 ．

②Ｇｅｒａ ｌｄＳｅｇ ａｌ ＊
‘

Ｄｅｃｏｎ ｓｔ ｒｕｃｔ ｉｎｇＦｏｒｅｉｇｎＲ ｅｌａ ｔ
ｉｏｎｓ

,

, ｉｎＧｏｏｄｍａｎＤＳＧＳ－

ＧＳｅｇａ ｌ
,
Ｃｈ ｉ

ｎａ

Ｄｅｃ ｏｎ ｓ ｔ ｒｕｃｔ ｓ ：Ｐｏ ｌ ｉｔ ｉ ｃｓ , Ｔ ｒａｄｅ 
ａ ｎｄ Ｒｅｇ ｉ ｏｎａ ｌ ｉ

ｓｍ, Ｌｏｎｄｏｎ

：Ｒｏｕｔ ｌｅ ｄｇｅ ,  1

9 9 4 ,

ｐ
． 3 5 2 ．
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当 2 0 世纪 9 0 年代初西格尔发表他 的言论时 , 中国正面临
“

强地方 , 弱 中

央
”

的时期 。 然而 自 1 9 9 4 年 以来 , 随着权力下放 , 中 央和地方的关系逐

渐演变成
“

强 中央
一强地方

”

。

①

表 1



2 0 0 7 年中国外贸强省 ( 单位 ： 十亿美元 )

百万人 口国 内生 产 名义 国内生产 2 0 0 7 总人均购买力贸易依存
省份贸易额

( 2 0 0 6 年 ) 总值 2 0 0 7 年 总值 2 0 0 7 年 购买力平价平价度 ( ％ )

广东 7 8 ．  5 93 0 6 7 ． 3 7 4 2 0 ． 1 9 8 6 1 ． 6 2 1 0 9 8 3 6 3 4 ． 0 6 1 5 0 ． 9

江苏 7 5 ． 5 0 2 5 5 6 ． 0 1 3 5 0 ． 1 4 7 1 7
．

9 8 9 5 0 9 3 4 9
．

5 6 9 9 ． 8

上海 1 8 ．  1 51 2 0 0 ．  1 2 1 6 4 ． 4 0 3 3 7 ． 1 1 1 8 5 7 4 2 8 2 ． 9 1 1 7 2 ． 1

北京 1 5 ．  8 1 9 0 0 ． 6 2 1 2 3 ． 3 7 2 5 2 ． 9 8 1 6 0 0 11 9 2 ． 9 4 1 5 6 ． 4

浙江 4 9
． 8 01 8 6 3 ． 8 4 2 5 5 ． 3 2 5 2 3

．

 5 5 1 0 5 1 31 7 6 ． 8 3 6 9 ． 3

山 东 9 3 ．
 0 9 2 5 8 8 ．

7 7 3 5 4
． 6 3 7 2 7 ． 1 8 7 8 1 1 1 2 2 ． 4 9 3 4 ． 5

福建 3 5 ．  5 8 9 1 6 ．
0 1 1 2 5 ．  4 8 2 5 7 ． 3 1 7 2 3 2 7 4 ． 4 5 5 9 ． 3

天津 1 0
．  7 55 0 1 ． 8 3 6 8 ．  7 4 1 4 0 ． 9 6 1 3 1 1 3 7 1 ． 5 2 1 0 4 ． 0

辽宁 4 2 ． 7 1 1 1 0 2 ． 1 7 1 5 0 ． 9 8 3 0 9 ． 6 0 7 2 4 9 5 9 ． 4 7 3 9 ． 4

资料来源 ：

1 ． 中 国 国 家统计局 ： ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ
．ｓｔａ ｔ ｓ ,

ｇｏｖ
． ｃｎ ／ ｔ

ｊｇ ｂ／ 。

2 ． 作者 以美元对人 民币 1 ： 7 ．

3 的汇率 比 例计箅得出 。

3 ． 作者 以 1 美元兑 3 ． 5 6 元人 民 市购买力平 价 比例计算得 出 。

4 ． 中 国商务部 。

1 ． 省份和中国多层次的外交政策体系

在
“

外交政策本地化
”

的研究 中 , 布 赖恩 ？ 霍 金 ( Ｂｒｉ ａｎＨ ｏｃｋｉｎｇ )

认为 , 地方或次国家政府 的
“

外交事务 的参与是国家外交政策过程的
一部

分
”

,

“

代表 了外交政策的 扩张而非萎缩
＂

。

② 霍金认为 , 地方或次国 家政

府不应该被视作国家政府并立的行动者 。 这更有助于我们接受多层次的政

治结构 和进程 , 这些结构或进程包括来 自 各个层级的 ( 如地方的 、 国家的

或国 际的 ) 行为体 。 这些不同层级的行为体相互影 响 , 要求决策者在政治

① 林尚立 ： 《 国 内 政府间关系 》
, 浙 口 ： 浙江人民出 版社 1 9 9 8 年 版

,
第 3 5 8 页 。

②ＨｏｃｋｉｎｇＢ , Ｌ ｏｃａ ｌ ｉｚ ｉｎｇ 
ＦｏｒｅｉｇｎＰｏ ｌ

ｉｃ
ｙ

；Ｎｏｎ
－

ｃｅｎｔ
ｒａｌ

Ｇｏｖｅ ｒｎｍｅ ｎ ｔｓ ａｎｄＭｕｌ ｔｉ
ｌａ ｙ

ｅｒｅｄＤ ｉ
？

ｐｌｏｍａ ｃｙ ？
Ｌｏｎｄｏｎ ；Ｍａ ｃｍｉ

ｌｌａｎ
,
 1 9 9 3

？ｐ
． 2 6 ．
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

舞台上进行同 时管理 。

？

权力下放和 国际化的 同时发生 , 导致我国新 的多层次外交政策系统的

形成 。 中央政府仍是中 国对外关系 的主导者 ,
然而 , 各省提升 了它们在 国

际舞台 的形象 , 并在低级政治领域成为重要 的行为体 。

中 国各省 已发展出
一种成熟 的地方外事工作管理体制 , 在此体制中 ,

通常是 由省长或省委书记兼任外交事务处理小组组长 。 基于此 , 省长和书

记都是 当地对外关系 的高层决策者和主要指挥员 。 在省级行政体系 中 , 省

外事办公室 ( 外办 ) 和 对外贸易经济合作委员会 ( 经合委 ) 在该系统中 占

据 中心位置 。 省外办处理对外政治事务 , 统筹本地所有外事关系 , 而经合

委主要处理 当地 的对外经济关系 。 该系统还包括在外事中地位不太突 出 的

部门如侨务办公室等 , 以及半政府性质的 机构如人民友好协会等 。 由于外

事关 系到所有功能性领域 , 几乎所有其他职能部 门都有外事办公室以加强

当地 国际合作 。

省外办在改革开放之前就已存在 , 相对而言 , 对外贸易经济合作委员

会则出现较晚 , 作为 省 和地方
一级单位 , 推动地方的 外 向 型经 济发展战

略 , 促进地方经济发展 。 这些省一级的经合委负 责吸引外 国投资和促进 出

口
, 成为各省努力发展地方经济的主要工具 ,

一般负责执行国家与 国外经

济合作 、 外国 直接投 资和经济特 区 的外 贸方面 的政策 、 法律和法规 , 起

草 、 通过和执行上述领域的地方性法规和政策 , 拟定和执行地方对外经济

发展战略 , 包括贸易 和吸 引外 国直接投资 的战略 , 指导经济开发区工作 、

审批外商投资项 目 、 指导当地企业获得和管理外 国建设项 目 、 举办各种贸

易展览会 , 以及部署海外市场开拓等 。 沿海省份也积极设立海外办事处 ,

尤其是利用省属 国有企业在海外开设分支机构 。 最近 , 上海通过作为促进

海外直接投资 的政府机构 , 即 1 9 9 9 年成立的对外投资与 贸 易 局 , 在美国

洛杉矶 、 日 本大阪 、 英 国伦敦 、 德国法兰克福和汉堡 , 以及荷兰的 鹿特丹

设立了六个海外办事处 ；
2 0 0 0 年 , 协助本地公司 到海外投资成为上海对

外经济的重点工作 , 该机构还被指定为上海海外投资发展局 , 以便为本地

公司 提供免费咨询服务 , 协助他们拓展国际业务 。

①Ｈｏｃ ｋｉｎｇＢ , Ｌｏ ｃａ ｌｉ ｚ ｉｎｇ 
Ｆｏ ｒｅｉｇｎＰ ｏ ｌｉ ｃｙ

；Ｎ ｏｎ
－ｃ ｅｎ ｔ

ｒａ
ｌ
Ｇｏｖｅｒ ｎｍ ｅｎ ｔｓ ａｎｄＭｕ ｌ

ｔ ｉ
ｌ
ａ
ｙ
ｅ ｒｅｄ Ｄｉ

？

ｐ ｌ
ｏｍａｃ

ｙ
．Ｌｏｎｄｏｎ ：Ｍａ ｃｍｉ

ｌ ｌａｎ , 1 9 9 3 ,

ｐ
． 1 1

．
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2 ． 省作为中央政府的外交政策代理人

省政府在中 国单
一

制下运作 。 宪法规定 , 省的权力来 自 中央政府 , 省

的法律和行政行为应符合国家的法律和政策 。 因此 , 中央政府若认为省 的

权力 与国家法律或政策相冲突 , 便可 以收 回 。 从体制上看 ,
省长和省委书

记无疑都是 中央政府 和 中共 中央委员 会成员 , 虽然这些官员 由 省级人民代

表大会和党 的代表大会选举产生 , 但 中共组织部依然能严格控制他们的选

拔 、 任用 、 晋升和轮换 , 以确保干部对中央和 中共领导的忠诚 。 在地方官

僚体系 中 , 省外办 、 经合委 和其他 职能部 门接受 省和 中央政府的 双重领

导 。 外办接受外交部 的指导 , 而经合委接受商务部指导 。 所有这些制度确

保省政府能作为 中央政府在地方层级 的代理机构 。

外事机构具有同样 的情形 。 改革 以来 , 中央政府将外事权力下放给省

政府 , 在保 留对政策方 向 的控制 的同时 , 在诸如地方领事业务 、 国外媒体

事务 、 侨务 、 接待外国 国家元首或政府领导人等领域 , 中央政府让省政府

承担实际的行政和业务工作 。 这种外交政策权力下放减轻了 中央政府的 负

担 , 同时保 留 了在政策方向上的领导地位 。 从某种意义上说 , 省政府可以

被看作是 中央政府在发展对外具有政治含义的外交关系上的代理机构 。 此

外 , 作为非主权者 , 通过直接与那些和我 国没有直接外交关系或 国家间关

系 处于停滞阶段的 国家进行接触 , 省也代表中央开展
“

非正式外交
”

。

3 ． 省作为中央政府对外政策的伙伴

自 改革开放以来 , 各省都开发 自 己 的海外利益 , 以促进它们的出 口 目

标 , 吸引外国直接投资和提高其国际形象 。 经过几十年经济迅速发展 , 各

省也有了足够强大的经济资源 , 以支持它们的 国际活动 。 在此＿础上 , 中

央 和各省逐渐形成了伙伴关系 , 中央政府能够依靠各省 的国 际活动提升 自

身的外交政策 目标 , 而各省也可以利用 中央政府的授权实现 自 己 的 目 标 ：

例如 , 上海五国首脑会议 ( 包括 中 国 、 俄罗 斯和 中亚三国 ) 、
2 0 0 1 年在上

海举行 的亚太经合组织首脑会议和海南省的亚洲博鳌论坛 的建立 , 都大量

依赖于地方财政 。 近年来 , 为提高 中 国的 国际地位和形象 , 北京 、 上海和

广州分别被选定为 申 办奥运会 、 世博会和亚运会 的城市 , 这些城市将承受

大部分基础设施建设费兔和运作费用 。 如果 中央政府与其他 国家订立关于

教育 、 体育 、 文化 、 环保 、 卫生 、 农业和知识产权等领域的合作 , 或在这
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些领域设立援助方案 , 省政府有望成为协议的实际操作者 。

此外 , 沿海省份发展 出 了各 自 广泛的全球网络 。 通过它们的姐妹城市

和其所辖的跨国公司 , 这些省份有多种渠道进人外国的外交决策过程 。 透

过这些宝贵的渠道 , 中央可能会要求省的领导协助其工作去影响外 国 。

①

二 中国省份在非洲的参与

近年来 , 中国各省 已 加紧努力加强其在非洲 的存在 。 作为非主权者和

在非洲大陆的低政治行为体 , 这些省可以被看做是商人 、 工程建设者 、 投

资客 、 援助机构和次国家政府间行为体 。

1 ． 省作为商人

近年来 , 各省对非 贸易
一

直保持快速增长 。 作为经 济资 源的 非洲大

陆 ,

一直被中 国 国有和私人公司视为新经济机会的 沃土 。 在中央政府的鼓

励下 , 各省也采取 了许多措施促进对非洲 国家的 贸易 。

对省级政府和商业界而言 , 过去几年与非洲贸易 的快速发展也意味着

今后 的发展潜力 巨大 。 由 于与传统的海外市场 ( 如北美和欧洲 ) 的贸易盈

余在扩大 , 贸 易保护主义也在上升 , 省级政府和商业界越来越多地将非洲

．

看作扩大贸易 和促进其多样化的地 区 。 几乎所有 的省级政府都采取系统性

措施促进与非洲大陆 的贸易 。 省领导人开始带领本地贸 易代表 团 奔赴非

洲 。 与几年前相 比 , 这是相当新的现象 , 因为几年前贸 易代表团主要前往

欧洲 、 北美 、 日 本和其他发达 国家 。 例如 ,
2 0 0 4 年 1 0 月 , 原广东党委书

记张德江就带领高级代表 团去非洲访问 , 该团 包括 8 0 多名广东商人 , 访

问 了南非 、 埃及和阿尔及利亚 , 缔结了 约 1 2 亿美元的 贸易合 同 。 该代表

团还举办 了广东省与三个 国家的经济和贸易 合作交易 会 。

②

2 0 0 6 年 , 广东省和非洲 的 贸易从 2 0 0 2 年的 2 0 亿美元上升到 7 9 亿美

①Ｃｈｅ ｕｎｇ

ＰＴＹａｎｄ ＪＴＨＴ ａｎｇ , 

＂

Ｔｈｅ ｅｘｔ ｅ ｒｎａｌｒｅ ｌａｔ ｉｏｎ ｓｏ ｆ Ｃｈｉｎａ
＇

ｓｐ ｒｏｖ ｉｎ ｃｅ ｓ
＂

？ｉｎＬａｍｐ
ｔｏｎ

ＤＭ ( ｅｄ ) 
,
ＴｈｅＭａｋ ｉ

ｎ
ｇ ｏｆＣｈ ｉｎｅ ｓｅＦｏ ｒｅｉｇｎａ ｎｄＳ ｅｃｕ ｒ ｉ ｔ

ｙＰｏ ｌ
ｉｃｙ

ｉｎｔｈｅＥｒａｏｆ
Ｒｅｆｏ ｒｍ 

,
1 9 7 8 

—

2 0 0 0 ．Ｓｔ
ａｎｆｏ ｒｄ ：Ｓ ｔａｎｆｏ ｒｄＵｎ

ｉｖｅ ｒｓｉ
ｔ
ｙ Ｐ ｒｅ ｓｓ , 2 0 0 1 , ｐ．  1 0 5 ．,

② 《 张德江率 团 出 访南 洋 四 国 , 共 签约 八十 六亿 美元 》 , 见 ｈｔ ｔ
ｐ ：／ ／ｗｗｗ

．ｓｏｕｔｈｃｎ． ｃｏｍ／
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1 1

月 2 2日 。
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元 。 同年 , 上海与其在非洲 的五大贸易伙伴南非 、 埃及 、 尼 日利亚 、 贝 宁

和利比亚的进出 口 贸易 总额 达到 3 0 ． 4 8 亿美元 , 比上年增加 3 5 ． 8 ％ 。 来

自 浙江省的贸易数据也显示 , 它与非洲 的贸易额从 2 0 0 1 年的 1 3 ． 1 亿美元

增加到了 2 0 0 6 年的 6 6 ． 8 亿美元 。

然而 , 与各省的 贸易总额相比 ,
这些对非洲 的贸易额仍然很低 , 如只

占到上海贸易总额 的 1 ． 3 ％和广 东 的 1 ． 5 ％ , 都远低 于全 国平 均水平 的

3 ． 1 ％ 。 只有浙江较 突 出 , 它 与非 洲在 2 0 0 6 年 的外 贸 比重达到 了 总额 的

4 ． 7 ％ 。 此外 , 如果我们考察贸易平衡 的话 , 多数省份与非洲的注册 贸易

是盈余的 。 2 0 0 6 年 , 广东省共向非洲 出 口 了 5 6 亿美元的货物和服务 , 而

进 口价值只有 2 3 亿美元 , 存在 3 2 亿美元盈余 ； 上海与非洲的进 出 口盈余

也有 8 亿美元 ；
浙江 的 出 口价值达 5 4 亿美元 , 进 口 只有 1 2 亿美元 , 有

4 2 亿美元盈余 。 有趣的是 ,
2 0 0 6 年 中 国 对非 洲 出 口 2 6 7 亿美 元 , 进 口

2 8 8 亿美元 , 存在 2 1 亿美元 的赤字 。 如何解释中非之间 的 整体贸易赤字

和贸易最活跃的省份贸易顺差 的矛盾 ？ 唯一可能的原因是 , 中国从非洲进

口 的 资源和能源是通过那些北京所掌握的 国有企业所消化的 。

中 国各省 向非洲出 口 的主要是制成 品 , 包括机械 、 电子 、 纺织服装和

高新技术等高科技产品 , 而从非洲 进 口 的 主要是棉花 、 钻石 、 原材料和其

他初级产品 。 对于那些缺乏石油和原材料的非洲国家而言 , 他们与 中 国各

省通常会处于贸易赤字上升的 阶段 。

相应地 , 中央政府已经采取多种措施来解决非洲关心的赤字问题 , 诸

如 向最不发达的非洲国家提供零关税待遇 , 而在与南非的
一项最近所达成

的协议 中 , 规定中 国纺织 品和服装 自 愿限制 出 口 , 以帮助南非的地方工业

提升竞争力 。 由 于这些政策的变化 , 各省开始强调 向非洲 出 口 高附加值的

产品 。 2 0 0 6 年浙江省对非洲 的机电 产品 出 口增长 了 3 9 ． 1 ％ , 远高于纺织

品 出 口增长速度 ( 9 ． 3 ％ ) 。

2 ． 作为项 目建设者的省

2 0 世纪 7 0 年代末以来 , 中 国 已成为世界工程建设市场的 主要参与者

之一 。 良好 的外交关系 、 成本低廉 、 满意的质量和髙效率都有助于我国企

业在这
一

市场 取得显著成就 。
2 0 0 7 年 中 国 的海 外 承包工程 营业额 达到

4 0 6 0 亿美元 , 同 比增长 3 5 ． 3 ％ , 去年同期 , 新签合同额达到 7 7 6 亿美元 ,

同 比增长 1 7 ． 6 ％ 。 截至 2 0 0 7 年 8 月 底 , 中 国 与海外 的 合 同项 目 累计达
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？ 2 0 6 4 亿美元 , 合同价值达到 3 2 9 5 亿美元 。
？

尽管很长时间 以来非洲 的建设都不甚了 了 , 只是近年才繁荣起来 , 但

各省 国有企业在 中央政府 的支持下 , 在非洲 已 经营了几十年 。 由 于在非洲

长期积 累 了信 誉 , 这些 公 司 正成 为非洲 市场 的领军者 , 非 洲也 成为 在

2 0 0 6 年中 国最 大 的海外 建筑市 场 , 新签 订 的合 同总额 占到海外 总额 的

4 5 ％ 。 同年 , 在非洲承包 的工程营业额从总额的 2 8 ％增长到 了 3 1 ％ 。

？

在这些建筑公司 中 , 国有企业是 主要参与者 。 例如 ,
2 0 0 7 年前 5 0 家

最大 的拥有海外承包工程 营业执照的公 司 中 , 有 2 9 家来 自 国 有企业 。 在

这 2 9 家企业中 , 有 8 家名列前 1 0 名 。 国有企业获得了 来 自 非洲 的最大宗

合同项 目 , 如价值 8 3 亿美元的尼 日利亚铁路现代化工程 、 价值 6 2 ． 5 亿美

元的阿尔及利亚东西高速公路工程等 。 不过 , 虽然省级企业在这一市场中

属后来者 , 然而业务扩展速度在加快 。 2 0 0 7 年 , 就省级海外承包 工程营

业额而言 , 广东 、 上海和江苏分别居于前三名 , 营业额分别达到 5 4 亿美

元 , 4 4 亿美元 3 4 亿美元 。 就新签订 的合 同 价值来看 , 上 海表现最为 突

出 , 达 6 7 亿美元 , 广东 、 四川 、 山东和江苏紧随其后 。

尽管我们缺乏中 国各省在非洲 的活动数据 , 但显然 , 大部分省份都有

自 己 的 企业在非洲经营 。 例如 ,

“

荷那中 国
”

( Ｈ ｅｎｎａＣｈ ｉｎａ ) 是塞 内加 尔

最大的 宗教城市 图巴 ( Ｔ ｏｕ ｂａ ) 的道路建设者 。 在苏丹 , 上海建工集团 开

展了许多项 目 , 如办公大楼和医院 。 有趣的是 , 有些内陆省份的海外建筑

项 目 比沿海省份更依赖 于非洲市场 。 例如 , 许多湖 南 的公 司与埃塞俄 比

亚 、 马里 、 利比亚和肯尼亚签订了 合同 。
2 0 0 7 年 , 湖南众多企业所签订

的新的合 同额为 1 2 ． 4 亿美元 , 其 中 7 亿美元合 同 额来 自 非洲 国家 。
2 0 0 8

年前两月 , 全省签署 了 1 0 ． 1 亿美元的新合同 , 其 中 8 亿美元合 同额来 自

非洲 , 占总额的 8 0 ％ 。

3
． 作为投资者的省

中 国 的海外投资起步较 晚 , 但近年来增长非常迅速 。
2 0 0 7 年 , 中 国

① 商务部合作司 ：

“

2 0 0 7 年我国 对外承包工程 、 劳务合作和设计 咨询业务统计
”

, ｈｔ ｔｐ ：／ ／

ｈｚｓ． ｍｏｆｃｏｍ．

ｇｏｖ
．ｃｎ／ ａａ ｒｔ ｉ ｃｌｅ ／ｄ ａｔ ｅ ／ 2 0 0 8 0 1 ／ 2 0 0 8 0 1 0 5 3 5 4 3 7 7 ． ｈ ｔｍ ｌ ,  2 0 0 8年 1 月 2 5 日 。

② 邢厚媛 ： 《三十年风雨兼程 ： 对外工程承包业在结构调整中 走向 成熟 》 , 载 《 国 际经济合

作 》 2 0 0 8 年第 3 期 , 第 6 页 。
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的对外直接投资额达 到 2 6
．
 5 1 亿美元 。 到 2 0 0 7 年年底 , 近七千个 国 内投

资主体巳在 1 7 3 个 国家建立起超过 1 万个海外企业 。 累计对外直接投资净

增量为 1 1 9 ． 1 亿美元 。 对外迅速投资尤其反 映在 中国 对非洲直接投资上 。

2 0 0 3 年 , 中 国在非洲的海外直接投资额只 有 7 4 0 万美元 , 累计有 2 ． 8 5 亿

美元 。 然而到 2 0 0 7 年 , 年投资额额达 1 5
．
 7 亿美元 , 累计达到 4 4

．
 6 亿美

元 。 中 国在非洲 的最大 的前六位海外投资对象是南非 、 尼 日 利亚 、 苏丹 、

赞比亚 、 阿尔及利亚和尼 日 尔 。

表 2接受中 国对外直接投资的主要非洲国家排名 ( 单位 ： 百万美元 )

排名国家累计总额 2 0 0 7 对外直接投资

1南非 7 0 2 ． 3 7 4 5 4 ． 4 1

2尼 日 利亚 6 3 0 ． 3 2 3 9 0 ． 3 5

3苏丹 5 7 4 ． 8 5 6 5
．

4 0

4赞 比亚 4 2 9 ．
3 6 1 1 9 ． 3 4

5阿尔 及利亚 3 9 3 ．  6 9 1 4 5 ． 9 2

6尼 日 尔 1 3 4 ． 5 3 1 0 0 ． 8 3

7埃及1 3 1 ．  6 0 2 4 ． 9 0

8毛里求斯1 1 5 ． 9 0 1 5 ． 5 8

9埃塞俄
．

比亚 1 0 8 ．  8 8 1 3 ． 2 8

1 0民 主刚果 1 0 4 ． 4 0
？

 5 7 ． 2 7

1 1安 哥拉 7 8 ． 4 6 4 1
．

1 9

非洲 1 ,  5 7 4
．  3 1 4 ,  4 6 1 － 8 3

世界 2 6
,
 5 0 8 ．  0 0 1 0 1 ,  1 9 0 ． 6 0

非洲所 占份额 5
．

9 ％ 4 ． 4 ％

资料 来源 ： 中 国 商务 部网 站 ( 中 国对外直接投资统计局 ) , 2 0 0 7 年 。

尽管中国对外直接投资主体主要是国有大 中型企业 , 但有 1 ／ 4 的投资 ■

主体来 自 各省 。 表 3 列出 了对外直接投资额前 1 1 个最大 的省份 。 相对于

外贸排名 , 几乎所有位列前茅 的贸易大省也是对外投资大省 , 只有天津没

有进入前 9 名 。
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

表 3 2 0 0 7 年各省对外直接投资 ( 单位 ： 百万美元 )

排名省份累计总额 2 0 0 7 对外直接投 资

1广东 7
, 2 4 3 ． 1 1 1 ,  1

4 1 ．  0 1

2上海 3 , 0 2 5 ． 3 85 2 2 ． 6 6

3山东 1 ,  6 1 3
． 6 01 8 9 ．  2 8

4北京 1 , 5 9 1
．  9 51 5 2 ．  9 5

5江苏 1 , 1 6 4 ．  9 95 1 8 ． 9 9

6浙江 1
,
 1 6 2 ． 5 9 4 0 3 ． 4 6

7福建 9 1 6 ． 0 8 3 6 8 ． 4 7

8黑龙江 7 1 1 ． 4 4 1 7 8 ． 5 1

9辽宁 4 4 3 ． 9 5 1 2 8 ． 3 3

1 0四川 4 4 3 ． 2 2 2 9
1

． 2 0

1 1河北 3 8 2 ． 4 8 5 3 ． 9 4

1 2湖南 2 9 3 ． 4 4 1 4 0 ． 8 8

上述省级投资合计 1 8 9 9 2 ． 2 3 4 0 8 9 ． 6 8

中 央投资 7 9 , 4 4 3 ． 7 6 1 9 ,  5 8 4 ．  8 8

全国投 资 1
0 1 , 1 9 0

． 6 0 2 4
, 8 3 8 ． 2 9

省级投 资所 占比重一 2 1 ． 5 ％

资料来源 ： 中 国商 务部 网站 。

直到最近 , 大型国有企业和私企依然是在非洲 的投资先锋 , 在大型国

有企业方面 , 如 中 国石油天然气集 团总公司 、 中 国石油化工集 团总公司和

中 国五矿集 团 , 大都投资于资源丰富 的非洲 国家 , 尤其涉及石油和铜等资

源领域 。 这些公 司大部分是由 中央政府控制 的 。 另一方面 , 私营企业也有

意涉足非洲 巨大的尚未开发的市场 , 并愿意承担更大的投资风险 。 不过他

们通常是 自 我行事 , 得到 中 央和省级政府 的支持不多 。 总之 , 在初始 阶

段 , 省政府没有参与在非洲 的投资 。

1 9 9 8 年 , 上海市政府颁布 了
一项法令 , 奠定 了对非洲 的 投资策 略 ,

并指明了
一

系列措施 以鼓励本地公司投资于这
一

大陆 。 文件指明南非是上

海公司的投资市场和作为 向其他非洲地区扩张的跳板 。 该文件还认为 , 投
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资应集 中在纺织 、 家电 、 医药 、 食品 和机械行业等 , 以后则 应扩大到 电

子和化工行业 。 初期 的 项 目 比较少 , 主要集 中于易于快速建立和 易 于经

营的制 造业 。 而资源和商业领域的 投资比较谨慎 , 只 能在适 当的 条件下

进行 。 为鼓励本地企业 到 非洲投资 , 上海建立 了 1 亿美元专项基金 , 向

本地公司提供低息贷款 。 政府还派遣长期工作人员 到南非协助本地公司 的

业务 。

？

2 0 0 0 年 2 月 , 前国家主席江泽 民在视察广东省 的时候 , 向省领导提

出 , 为推进社会主义现代化建设 , 我 国必须采取
“

走出 去战略
”

,
以鼓励

企业投资于海外市场 。 在 中央政府的鼓励下 , 越来越多的省份开始采取措

施 , 鼓励省级和地方 国有企业和私人公司到非洲投资 。

2 0 0 3 年 7 月 , 在国 家
＂

走 出去
”

战略框架下 , 以及福建省政府发 布

的关于建议实施走 出去开放战略文件 的支持下 , 福建将南非和尼 日 利亚作

为海外投资 目 的地 , 发展资源开发和劳动密集型产业 。 又如 , 浙江省政府

制定了
一系 列综合补贴制度 , 鼓励企业到非洲投资 。 如 2 0 0 2 年浙江省政

府规定 , 政府对在非洲投资超过 3 0 0 万元的公司发放 3 0 万元人 民币 补贴 ,

对扩大与非洲贸易 的公司实施奖励 ,
对参与 由 浙江省经贸合作雯员会所主

办的海外贸易展览会 的本地公司提供财政支援 。

②

在 2 0 0 6 年北京 中非合作论坛首脑会议上 , 国家主席胡锦涛宣布了八

项措施 , 以建立一种新型 的 中非关系 , 其 中包括建立 5 0 亿美元非洲发展

基金 , 以鼓励中 国企业到非洲投资设厂 , 三年 内在非洲大陆建立起 3 到 5

个经济合作区 。 省政府 由此迅速采取行动 , 利用 中央政府 的政策来推进本

地 的非洲战略 。

天津政府控制 的 天津经济技术 开发 区投资控股有 限公 司在埃及 已成

功建立了一个工业区 , 并希望能吸引 2 5 亿美 元 的 中 国 投资 。 该经济 区

将得到中央政府 的优惠贷款 , 同时也获得 了来 自 中 国非洲发展基金 的注

资 。 在苏伊士地 区 5 平 方公里 的 工业 园 区将在 未来 1 0 年 内 逐步建成 。

① 上海 对外 经贸委 员会 ： 《 关于 进一 步 扩大 企业对 外 投 资 , 加 快拓 展 国 外 市场 的 若干

意见 》
,

ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｓｍｅｒ ｔ
． ｓｈｑｐ

．

ｇｏｖ
． ｃｎ ／ｇｂ／ ｃｏｎ

ｔ ｅ ｎｔ
／ 2 0 0 3 

—

 0 3
／

1 6 ／ ｃｏｎ ｔｅｎｔ
＿ 2 9 9 7 ．ｈｔｍ ,  1 9 9 8 年 2

月 2 0 日 。

② 浙江省政府 ： 《浙江省 财政厅 、 浙江省经 贸厅关 于实施
“走 出 去

” 战略专 项资金使 用管

理若干意见 的通知 》 , ｈｔ
ｔｐ ：／ ／ｗｊ

ｃ． ｚｆ ｔｅ ｃ．
ｇｏｖ． ｃｎ／ｍａｉ

ｎ／ｚｔｚｌ／ ｚｃｑ／ ｚｃｆｇ／Ｔ Ｘ 8 1 3 2 7 ．ｓｈ ｔｍ ｌ ,  2 0 0 2 年  1 2
月

1 4 曰 。
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为鼓励 天津企业投资这
一

工业园 区 , 天津市政府将 向投资者追加投资总

额 5 ％ 的补贴 , 确保他们免于投资风险 , 并为 每
一

位在此园 区 工作 的 中

国雇员 提供 1 0 0 0 0 元 资助 。 在 这
一

园 区 , 每个公 司所得到 的补贴上 限是

1 0 0 0 万元 。

？

在广东 , 由 省政府控制 的广东新广国 际集 团于 2 0 0 6 年与尼 日 利亚签

订了协议 , 成立尼 日 利亚 ( 广东 ) 经济贸 易合作区 。 该合作区被选为 国家

级境外经济贸 易合作 区 , 因此将获得中央政府的优惠贷款及来 自 广东省的

政策支持 。 这一位于奥贡州 依格贝 莎地区的合作区初期将获得 5 亿美元的

投资额 。 尼 日利亚政府已 经颁布
一项本地政策 , 以确保当地人能从该合作

区获得就业和商业机会方 面的最大利益 。 该项 目 预计至少 在农业 、 卫生 、

教育 、 交通 、 工业 、 商业 、 和房地产业 中产生 2 0 亿美元 的价值 。

4 ． 作为援助者的省

援助是中 国对非政策的重要组成部分 。 几十年来 , 各省作为 中央政府

的代理人执行这
一政策 。 通常 , 由 中央决定政策和提供资金 , 而省级政府

提供援助 , 例如派遣 医疗队 、 建筑队和培训队等 。 自 从 1 9 6 3 年 中国 向 阿

尔及利亚派 出第一支医疗 队以来 , 中 国 已 向 非洲派出 1 ． 6 万人次的 医疗队

员 , 使 2 ． 6 亿非洲人民得到无偿医疗援助 。 中 国援非医疗队的足迹 已经踏

遍 4 5 个非洲 国家和地区 。

？

大多数医疗队是经由 省派遣出去的 , 根据配对安排 ,

一个省向一个特

定非洲 国家提供医疗小组 。 例如 , 上海应中央政府要求为摩洛哥提供医疗

队 。 统计表明 , 从 1 9 7 5 年至 2 0 0 5 年期 间 , 上海共 向摩洛哥派 出 1 1 4 1 2 0 3

名 医生 , 治疗 了 4 4 0 万本地病人 , 共进行过 2 5 万例手术 。 在 2 0 0 6 年 , 仍

有 1 2 个医疗队共有 1 2 1 名 医生在摩洛哥工作 。 又如 , 甘肃与 马 达加斯加

配对 , 派遣医疗队超过 3 0 年 。 在此期 间 , 甘肃 已派 出 4 4 4 名 医 生 , 为马

达加斯加 的四个定点医疗站服务 , 诊治患者达 1 2冗 万名 。 有 5 1 名 甘肃医

① 天津 市政府 ：

“

天津市 政府文 件
”

, ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ ．ｔ
ｊ

．ｇｏｖ ．ｃｎ／ ｚｗｇ ｋ／ｗ
ｊ
ｇｚ ／ ｓｚｆｗ

ｊ ／ 2 0 0 8 0 5 ／

ｔ 2 0 0 8 0 5 2 7
 ＿

5 8 7 3 5 ．ｈｔｍ
,
 2 0 0 8 年 4月 2 4 日 。

② 杨玉 国 ： 《

“

世界 卫生 日
”

关 注 非洲 卫 生健 康 》 , 国 际在 线专 稿 ,
ｈｔ ｔ

ｐ ：／ ／ｇｂ
．ｃｒ ｉ

． ｃｎ／

2 7 8 2 4
／ 2 0 1 0

／
0 4

／ 0 7
／ 3 2 4 5 ｓ 2 8 0 7 7 5 5 ． ｈ ｔｍ , 2 0 1 0 年 4 月 7 日 。





中 国 省份在对非政策 中 的作用 8 9

生因其提供的服务赢得 了总统颁发的奖章 。

？
 2 0 0 5 年 , 为庆祝第一批 中 国

医疗队来上述两 国服务 3 0 周 年 , 上海和甘肃都派出 自 己的代表团前往摩

洛哥和马达加斯加 , 参加东道国举办的 国家级仪式 。

各省还与中央政府
一道制定针对非洲官员 和技术人员 的培训方案 。 例

如 ,
2 0 0 5 年 , 约有 3 0 名非洲 国 家学员在 中 国 参加 了反 贫困 高级培训计

划 。 浙江赞助 了这项计划 , 其参加者来 自 2 1 个非 洲 国家 ,
包括塞拉利昂 、

利比亚 、 加纳 、 尼 日 利亚 、 坦桑尼亚 、 赞比亚等 。

各省也提供 自 己力所能及 的物质援助 。 例如 ,
2 0 0 4 年 9 月 , 上海人

大委员长龚学平代表上海政府在南非纳塔尔
一祖鲁省访 问时向该省捐赠 了

5 0 张轮椅 。 省级外事官员 的访谈表明 ,

一些省政府 正使用本地资金 以帮

助发展中 国家 ( 包括 非洲 国 家 ) 的 同 行 。 援 助方案 价值 可能超 过 1 0 万

美元 。

5 ． 作为政府间机构的省

根据由 中 国国 际友好城市协会提供的数据来看 , 很 明显 , 上海和江苏

在与非洲地方政府之间建立姊妹城市关系 方面成绩最为突 出 , 各 自 与非洲

建立了 7 个姐妹城市 。 紧随其后 的是广东和安徽 , 各 自 建立有五对姊妹城

市 , 其次是山东 、 湖南 、 河南 、 浙江和甘肃 , 各 自 有四对姊妹城市 。 其他

省份与非洲姐妹城市 的关系建立不太活跃 , 如北京和天津各 只有
一对 ,

一

些省份如陕西根本没有建立这种关系 。 这是可以理解的 , 那些与非洲 国家

有最活跃贸易 和投资关系 的省份主要是上 海 、 江苏 、 广东 、 山东 、 浙江

等 , 而其他一些沿海省份如北京 、 天津和福建 , 则在这方面相对而言不太

积极 。 虽然我国省市所建立 的友好城 市主要集 中在北美 、 欧洲和亚洲 国

家 , 但有几个省在与非洲建立这
一关系 的 比例上高于在其他地区 的 比例 。

有些 内陆省份如甘肃 , 有 3 1 对姊妹城市 , 其 中 4 个在 非洲 , 占 总数 的

1 2
． 9 ％ , 上海 占到 1 2 ． 5 ％ , 远高于全 国 5 ． 2 8 ％ 的平 均水平 , 还有一些 内

陆省份如安徽 占 到 8 ． 6 ％ , 湖南 占 8 ． 3 ％ , 河南 占 7 ． 4 ％ , 也都髙于全国

① 《 中国 与马 达加 斯加 医疗 合作 三 十周 年活 动开 幕 》
,

ｈｔ ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ． ｇｏｖ
． ｃｎ／ｇｚｄｔ ／ 2 0 0 5 

—

1 2 ／ 0 9 ／ ｃｏｎ ｔｅ ｎｔ
＿ 1 2 5 7 4 7 ． ｈ ｔｍ

, 2 0 0 5 年 1 2 月 9日 。
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平均水平 。

表 4中国与非洲和其他地区的姊妹城市关系 ( 2 0 0 8 年 )

地 区国 家级省级市级总计

亚洲3 0 3 8 0 7 6 4 8 6

日 本2 0 0 3 3 2 3 3

非洲2 7 5 2 2 2 1 Ｕ
1

南非 1 3 7 2 0

埃及 4 4 8

纳米 比亚 6 0 6

摩 洛哥 41 5

美 国和大洋洲2 1 3 0 3 8 5 4 0 9

美 国 1 3 2 3 4 1 6 6

澳大利亚 6 2 6 6 8

欧洲3 7 3 5 2 1 3 1 5 2 0

俄罗斯5 51 5 7 0

德 国 3 6 1 5 5 1

总计1 ］ 51 5 9 9 4 2 9 2 1 4 3

资料来源 ： 中 国 国 际友好城市协会 网站 。

通过与这些友好城市所建立的渠道及其他方式 , 中 国各省的 官员 在通

往非洲的道路上络绎不绝 。

一般情况下 , 中国省级政治领导人访问非洲多

为寻求本省与非洲的经济合作机会 , 如贸易 机会和新的投资 。

2 0 ＣＭ 年 1 0 月 , 浙江省副省长及其代表团访问 了塞舌尔 , 他们对浙江

企业与塞舌尔在投资和经济合作上的可能性进行了交谈 。 随后 , 他们还访

问 了埃塞俄 比亚 , 会见了对方官员 和农民代表并洽谈了农业合作 。 在
一次

会议上 , 埃塞俄 比亚 的
一个省长表示 , 希望该省能 向浙江省 出 口高品质的

咖啡 , 同时鼓励浙江 向他们输 出丝绸加工技术 、 出 口种 子和提供员工 培

训 。 其他沿海省份与非湘 国家也存在类似的关系 , 如广东省官员 ( 包括省

长和省委书记 ) 近年来都访问 过非洲 。
2 0 0 7 年 ,

广东省委 书记张德江带

① 参见中 国国 际友好城市联 合会 网 站 , ｈｔ
ｔｐ ：／ ／ｗｗｗ．  ｃ ｉ

ｆｃ ａ． ｏｒｇ ． ｃ ｎ／ｗｅ ｂ／Ｓｈｏｗｐｒ
ｏＦｒ ｉｅｎｄｌｙ

．

ａ ｓｐ ｘ ． , 2 0 1 0年 1 0 月 2 0 日 。
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领赴非代表团 , 签署了价值 3 4 亿美元 的经济合 同 。 2 0 0 4 年 , 他也曾访问

过非洲 , 带回 了价值 2 4 亿美元的合 同 。

除了 中 国省级官员访问非洲外 , 非洲地方领袖也常访 问中 国 。 非洲 国

家代表 团访华的最重要 目 的是实现经济合作 , 特别是吸引各省 的对外直接

投资 。 例如 ,

2 0 0 6 年 1 0 月 , 加蓬总统邦戈在 出席 中非合作论坛北京峰会

期 间访问过上海 , 他在访问期间说 , 尽管有一些上海企业在加蓬参与 了几

个大型开发项 目 , 但希望能有更多 的上海企业去加蓬投资 。 又如 ,
2 0 0 8

年 , 马里卫生部长在访问浙江时说 , 马里需要获得廉价和丰富的药品 ,
要

求浙江公司到该 国去投资 。

不仅中 国沿海省份与非洲关系热络 ,

一些 内陆省份同样吸引 了非洲贵

宾来访 。 如湖南近几年 已多次接待非洲官员 。 由 于湖南有先进的杂交水稻

和其他农业技术 , 吸引非洲 国家来寻找合作机会 , 以帮助提高他们的农业

生产水平和解决饥荒 问题 。

三 省份参与对中非关系的影响及其应对

1 ． 省作为深化中非关系的推动者

无论是作为中央政府对外政策的代理人还是合作伙伴 , 各省在非洲的

投资有助于促进 中非经贸关系 的迅速和顺利的发展 。 事实上 , 如果不 出于

各 自利益 , 各省不会在过去 3 0 年 中 , 持续派遣几千名 医生去帮助非洲国

家 。 然而 , 作为中央政府的代理人 , 他们又必须执行对非洲 的 国家援助政

策 。 各省派遣优秀医生的能力 给海外 的医疗队提供了满意的后勤支援 , 确

保在非洲 国家的 中 国医疗队 的成功 , 帮助实现促进中 国与非洲之间更好关

系 的 目 标 。 如今 , 中 国各省不仅是中央政府在非洲的代理人 , 也是其合作

伙伴 。 某种程度上说 , 它们 自 己 发展起对非洲的强烈兴趣 , 通过扩展其在

非洲大陆的参与度 , 积极支持我 国对非 ｉ

ｆ
［策 。

许多省份表现出对非洲 的兴趣 。 特别是那些在经济上不能和沿海省份

竞争的 内陆省份 , 多年来关注非洲 , 认为 自 己 的技术和商品可能会在没有

完全开发的非洲市场找到更好的机会 。 同 时 , 那些 沿海省份越来越感觉 ,

在传统 的北美和欧洲市场的保护主义压力下 , 以及在国 内结构调整的要求

下 , 以及将竞争力较弱 的产业转移到低成本地区的压力下 , 也开始将非洲
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看做是
一

个新的 出 口市场和投资 目 的地 , 特别 自 2 0 0 6 年 中非合作论坛北

京峰会和 同年 《 中国 的非洲政策 》 白 皮书 出版后 , 这 日 益成为现实 。 在中

央 巨大激励机制
——如大型援助方案 、 优惠 贷款和新的 中非发展基金

——

刺激下 , 各省相信在 中 央政府 的支持下 , 自 身在非洲 的 利益可 以得到 提

升 。 同时 , 中 央政府还发现 , 各省参与非洲事务可 以协助 中央政府履行其

承诺 , 向非洲 国家实施援助方案和深化中国与非洲全方位和多层次的关系 。

省所具备 的协助功能至少可分为 四个方面 ：

第
一

, 它们能进一步加深中非经济关系 。 虽然大型 国有企业在基础设

施建设 、 采矿和石油部 门 占主导地位 , 而不少省级企业
——无论是国有或

私营——则主要体现为在非洲 国家的交易商 、 新兴投资客和建设者 。 虽然

他们的投资与大型 国有企业相 比较小 , 但省级公司在绝对数量上是非常庞

大 的 , 而且在非洲大陆 的分布更广泛 , 因而实际上在扩展 中国在非洲的经

济影响力上更为 明显 。

第二 , 各省对非援助基于各 自 的经济实力 , 尽管在总量上仍然只是象

征性的 。 更重要的功能是 , 各省是实施中 国对非国家援助方案 中 的重要组

成部分 。 各省本地企业都是 中国对非援助支持项 目 的重要基础设施 的建设

者 。 这些企业的员 工总体素质较好 , 通常可以及时完成项 目 。 这种令人满

意的援助项 目 帮助非洲人民提高 了善治和非洲人民与政治家对 中 国的 友善

程度 , 也提高 了 中国在非洲 的形象 。 我国各省派遣的 医疗小组已诊治 1 ． 7

亿非洲患者 , 这也极大地增强 了非洲 国家与 中 国的友好关系 。

第三 , 各省可 以帮助 中 国和非洲 发展基层接触 , 以加强可持续发展 的

中非关系 的社会基础 。 诚然 , 由 于我国政府长期以来支持非洲 的 民族解放

运动和维护 国家主权和发展的努力 , 大多数非洲 国家倾 向于把中 国作 为他

们的朋友 。 然而在社会层面 , 对中 国的认知 明显过于缺乏 , 和 中 国人 的直

接交流也显得相当 不足 。 各省通过发展姊妹城市关系 和各种文 化交流活

动 , 可以接触非洲 当 地的 政府和 广大市 民 , 有助 于巩 固 国 家层面的 中非

关系 。

第四 , 各省也偶尔可 以作为非正式 的对非外交主体 , 以支持 中 国在非

洲 的外交政策 目 标 。 尤其当中 国与特定非洲 国家的正式外交关系遇到 困难

或难 以发展时 , 这种角 色表现得更为 明显 。 例如 , 虽然我 国支持纳尔逊 ？

曼德拉的南非非洲人国 民大会 ( 以下简称
“

非 国大
“

) , 但当 非 国大上 台

时 , 曼德拉政府依然 同 台湾保持着外交关 系 。 1 9 9 7 年我 国与南 非建立 正
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式外交关系前 的 1 9 9 5 年 1 月 , 南非 自 由省省长就应邀到海南省访问 。 同

年 3 月 , 北京市政府代表团访问 了南非高登省 。 当高登副省长 5 月 前往北

京时 , 中共中央政治局委员 尉健行参加 了在 北京举行的 市长 会议 。
1 9 9 5

年 1 2 月 , 中 国人民友好协会副会长率领了 由江苏 、 天津 、 宁夏 、 青海和

四川各省代表所组成省级赴南非贸易代表团赴南非访问 。

因此 , 各省与非洲在经济 、 社会和文化的 深人交往 , 代表了中 国在非

洲 的外交形象 , 不但加深了非洲人 民对 中国的 了解 , 也在促进中 国对非外

交政策 的积极效果方面发挥 了不可替代的功能 , 是中 国 中央政府对非外交

的积极执行者 、 促进者和协调者 。

2 ． 省作为中非关系中的复杂行为体

不过 , 作为 中 国非洲事务的参与者 , 它们有时也成为中非关系摩擦的

源泉 。 例如 ,
2 0 0 2 年 3 月 , 在毛里求斯一家纺织公 司工作的 1 5 0 0 名 女性

华工走上路易港街头 , 在中 国大使馆前举行示威 , 高 呼
“

华工过劳之死
”

的 口号 。 最初的非暴力抗议很快演变成 中 国工人和当地蒈察的对抗 , 警察

发射了催泪 瓦斯 ,

一些华工在混战 中严重受伤 。 中方职工抱怨她们被迫工

作至午夜 。 她们是被浙江省宁波市
一

家国有企业带到毛里求斯 的 。

？ 在近

来越来越多的抗议事件中 , 包括有 1 0 0 多名华工在赤道几内亚罢工 , 他们

声称 自 己遭到 中 国雇主的虐待 。 这些工人由 辽宁省
一

家国有企业即大连 国

际合作有限责任公司 的分包商带到赤道几内亚 , 承担住房建设工程 。 由 于

有当地警察干预 , 两名华工被打死 , 另外有 四人在冲突 中严重受伤 。 这次

事件后来成为与 中 国和赤道几 内亚的外交问题 , 我 国政府
一直要求赤道几

内亚政府就这次事件的起因进行严肃调查 。

②

2 0 0 8 年 6 月 , 商务部 、 外交部 和 国务 院 国有资产监督 管理委员会联

合举办了一次全国会议 , 有 1 0 0 0 名 官员 ( 包括各省负责贸易 、 外事和国

资委的官员 ) 与会 。 商务部副部长陈健在会议上介绍 , 当越来越多 的中 国

公 司在海外运作的时候 , 有些公司却采取非法和不道德的商业行为 , 由此

一些项 目受到严重延误 , 安全事故呈上升趋势 , 有些建设项 目 遇到质量 问

① 鲍丹禾 ： 《 毛里求斯 ：

一天 累死两名 华人女 劳 工 》 , 载 《 北 京 青年 报 》 , 2 0 0 2 年 5 月

2 4 曰 。

② 陈周锡 ：
《 中 国 劳工海外喋血记 》

, 载 《 经济观察报 》 , 2 0 0 8 年 4 月 3 0 日 。
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

题
。
为应付这些问题 , 商业部长陈德铭提出 了

一

系列措施 , 如加强对这些

企业 的监测 和监管制度 , 并要求采取措施加强省级政府对本地公司 的责任

意识和管理能力 , 如建立本地的核心机制 , 以确保地方
一级各职能部 门能

执行国家政策 、 法律和法规 。

？

因此 , 由 于地方政府权力 的扩大 , 包括外事和经济权力 的扩大 , 在地

方经济和公司管理法规和体制还有待加强与完善的条件下 , 我 国省份在中

国对非关系问题上有时也会扮演 消极 的角 色 , 损 害到 中 国在非洲 的声誉 ,

从而使得中非关系在特定时间和事件上变得复杂化 。

3 ． 应对中国在非洲的多层次参与 ： 中国方面

我 国在非洲的多层次参与无论对我 国还是非洲而言 , 都意 味着机遇和

挑战 。 对中 国来说 , 我国诸省对非洲 的兴趣 已使我国各相关省份融人了非

洲大陆 的经济生活之中 。 显然 , 中央政府认为这是
一个积极的发展 , 它符

合扩大我国在非洲的现有利益 , 促进我 国在非洲大陆的宏 观政策 目 标的快

速实现 。 各省与非洲贸 易 的快速成长得益于我国和非洲双 向贸易 的快速发

展 。 这促使双方在 2 0 0 6 年北京峰会上决定 , 到 2 0 1 0 年使双边贸 易额达到

1 0 0 0 亿美元 。 各省扩展 自 己 向 非洲 的直接投资 , 也有利于中 央政府帮助

非洲发展 自 己 的工业 。 各省级和其他地方级建筑公司 的到来 , 加快 了
一些

中央政府支持的重要对非援助项 目 和基础设施建设的完成 。 中 国和非洲 国

家间省级政府的相互接触 , 以及 由它们所相互资助的社会和文化往来 , 也

有利于加强普通民众的交往和 了解 , 从而有助于建立更加坚实的 中非关系

的基础 。

然而 , 越来越多的省份在参与非洲事务时更多 出 于 自 身的利益 。 作为

代理人 , 各省继续听命于中央政府 , 例如派遣赴非医疗队 。 近年来驱使它

们采取更积极主动的姿态接触非洲 的原因是 , 非洲大陆正成为地方经济和

企业新 的机会的沃土 。 出 于这种动机而接触非洲 的省级经济活动可能会对

中 国对非政策造成至少构成三大挑战 , 从而应从三个层面作 出应对 。

第
一

, 协调好省级经济 目标和 国家外交政策 目 标之间的潜在冲突 。 作

为雄心勃勃的
“

商人
”

, 大部分省份成为 了 中 国对非贸 易 盈余 的发动机 ,

① 《全 国 处理境 外纠 纷及 突发事 件电视 电话会议 召 开 》 , ｈ ｔ ｔ ｐ ：／ ／ｃ ｈｉｎｃ ａ．ｍ ｏｆ ｃｏｍ．

ｇ ｏｖ ． ｃ ｎ／

ａ ａｒ ｔ ｉ ｃ ｌｅ ／
ｚ ｈｏｎｇｙｓｗｈｄ／ 2 0 0 8 0 6 ／ 2 0 0 8 0 6 0 5 5 9 5 5 3 9 ．ｈｔｍ ｌ , 2 0 1 0年 1 0 月 2 0 日 。





中 国省份在 对非政策 中的作用 9 5

这会给非洲竞争力较弱 的行业带来竞争压力 。 面对非洲 国家和其他发展中

国家所采取的不断增长的 贸易 限制措施 , 省政府应强调遵守世界贸易 组织

( ＷＴＯ ) 规则的必要性 。

？ 例如 , 在 2 0 0 6 年上半 年 , 外国 所发起 的 1 7 个

贸易调查就是针对广东的外 贸 出 口 。 其 中 , 有 1 0 起案例是发展 中 国 家所

发起的 , 这些案例包括广东省陶瓷产品 出 口到埃及 的调查 ； 然而在前
一

年

的 同一时期 , 9 宗案例只有 4 起是 由 发展 中 国家提出 的 。 广东省公平 贸易

局到埃及和其他国家进行了调查和实地考察 , 发现发展中 国家采取 了
一

些

歧视性 的和武断的措施 , 因此呼吁广东 当地企业根据世界贸易组织条款积

极 回应外国 的反倾销指控 。 中央政府应考虑到发展 中 国家的经济利益和我

国 出 口 的负 面影响 , 有时需要超越 自 己 的经济利益 以保持与发展中 国家的

全面友好关系 。 因此 , 2 0 0 6 年 6 月 , 国务院总理温家宝访问 南非 时宣布 ,

中 国对南非出 口 的纺织品采取非 自 愿出 口 限制 。

由 于许多 中央 、 省和地方所属的 国有企业及私营企业竞相在非洲投资

建厂 , 有些企业不愿承担相应的社会责任 , 不确保其产品的质量或健康的

劳资关系 。 这些负面 的行为在某些情况下造成 了中 国的负面形象 , 削 弱 了

我 国在非洲争取朋友的努力 。

第二 , 同级政府之间应合作管理对非事务与 问题 。 由 于有越来越多的

多个行为体参与非洲事务 , 因此 日 益重要和紧迫的 问题是我 国政府应制定

一

个更好的机制来协调彼此在非洲大陆的活动 。 当我 国企业在非洲 出 现多

起劳资纠 纷之后 , 商务部和外交部联合举办
一

次会议 , 以期在 中央职能部

委 、 驻外使领馆 、 地方政府和各企业之 间组成有效 的管理制度 , 以确保对

我 国企业在非洲的所有投资或建设项 目能得到全面的监管 。

第三 , 建立我国积极 的公私企业伙伴关系 。 近年来 , 越来越多的来 自

浙江 、 江苏和广东等地私营公司开始在非洲投资 , 其 中许多是小型民营企

业 , 这些企业往往靠 自 己经营 , 只与我 国驻非洲国家的使领馆和各 自 省政

府保持有限的接触。 由 于各省私营企业能增加本省 的对非贸易 , 因此他们

的在非事务得到省政府 的普遍支持与鼓励 。 然而 , 私人投资者通常是政治

中立的 角色 。 由 于只想获得利润最大化 , 有些企业并不尊重非洲国家本地

① 中 国商务部 ： 《全国处理境 外纠纷及 突发 事件 电视 电话会议 召 开 》 , 2 0 0 8 年 6 月 1 2 曰 ,

ｈ ｔ ｔｐ ：／／ｃｈｉ
ｎ ｃａ ．ｍｏ ｆｃｏｍ．ｇｏｖ ．ｃｎ ／ａ ａ ｒ

ｔ
ｉｃＩｅ ／ｚｈｏ ｎｇｙｓｗ

ｈｄ／ 2 0 0 Ｓ 0 6 ／ 2 0 0 8 0 6 0 5 5 9 5 5 3 9 ． ｈｔｍｌ
？ 2 0

1
0年 ］ 0

月 2 0 日 。
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

的法规 , 或采取不道德甚至违法的商业行为 , 从而威胁到 中国与非洲建立

双贏关系的努力 。 因此 , 省和其地方各级政府可以制定机制 , 以追踪该省

私营企业在非洲 当地的业务活动 , 提供指导和训练课程 , 并提高这些私人

企业主的社会责任意识 。 当地政府可以 向这些企业提供贷款方面的更大援

助 , 以有利于创造一个更加稳定和繁荣的商业环境 。

( 责任编辑 ：
王学军 )
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