
反恐 ,
基地 , 石油 ？

——

非 洲 司令部 与 美 国 在非 战 略 目 标

舒 展

【 内容提要】 美 国过 去 半 个 世纪 的 对 非 战 略经 过 了 复 杂 的 演

绎 调 整过 程 。 2 0 0 7 年 1 0 月 , 美 国 宣布 组 建美 军 非 洲 司 令部 。 这

是 美 国 调 整和 强 化 其非 洲 战 略 的 一个 重 大 步骤 。 作 为 实施美 国 对

非 战 略 的 重要 工具 , 美 军 非 洲 司令部 的 设立及其 活 动 , 将 围 绕着

在 非 洲 实施反 恐 、 强 化 美 国 战 略基地 、 保 障 石 油供应这 三 大 目 标

展开 , 这必将对非 洲 战 略格 局 和地缘 政 治 产 生 复杂 的 影 响 。

【关 键 词 】 美 国 ； 非 洲 战 略 ； 非 洲 司 令 部 ； 反 恐 ； 基 地 ；

石 油

【作者 简介 】 舒展 , 大使 , 现在 中 国 外交 部工 作 。

非洲人一度热捧奥巴马 , 以为其
“

非洲血统
”

会带来美国对非政策 的
“

改变
”

, 帮助非洲发展 。 然而 , 奥 巴马毕竟是美国 总统 ,

“

不得不
”

维护

和推进美利坚帝 国 的 利益 , 就像他在接受诺 贝 尔和平奖时所说 的 , 不惜
“

以战争手段维护和平
” ①

。
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－

非洲的反恐战争

奥 巴马不仅没有大幅增加对非援助 , 反而将在非洲反恐和非洲 司令部

的经费双双翻番 。

2 0 0 9 年 7 月 奥 巴马在加纳讲 ：

“

我们有义务在非洲 支持那些负责任的

国家 , 孤立那些不负责任的 国家 。

”

为落实这
一政策主张 , 美 国国 防部和

国务院每年花费数亿美元搞非洲应急行动培训等十来个军事援助项 目 。 事

实上 , 自 2 0 0 5 年以来美国已经为 2 4 个非洲 国家培训 8 万名士兵 , 近两年

更是加速扩大规模 。
2 0 1 0 年 2 月 , 美 国 四年一度 的 《 防务评估报告 》 称 ：

“

美军在非洲之角 、 萨赫勒 以及其他地区 向所在 国家军队提供培训 、 装备 ,

指导它们发现和破坏恐怖及叛乱活动 网络 。

”
？

当年非 洲 司 令 部 在培 训非 洲 军队方 面投 人将逾 2 0 亿美元 。 瓦德

司令今年 3 月 在参院听证会上讲 , 在 民 主刚果 基桑 加尼 翻修基地 , 开

始对刚军步兵营进行 8 个月 训 练 , 耗资 3 千万美元 ,

“

如果成功 , 将扩

大到 其他部队 。

” ②

国 防部 申请 2 0 1 0 财年有关非洲预算 , 其 中跨撒哈拉反恐伙伴计划从

今年的 1 5 0 0 万美元增至 2 千万美元 , 东非地 区战略行动从 5 百万到 1 千

万美元 , 利比里亚 、 乍得 、 中非 、 苏丹南方 、 刚果 (金 ) 东部 、 大湖地区

和非洲之角等 国别区域项 目 合计 1 ． 6 亿美元 , 其 中 6 ．
 7 千万美元支持非盟

索马 里维和 ,
9 6 8 0 万美元非洲应急行动培训和援助项 目 , 并大幅增加对

乍得 、 赤几 、 埃塞和索马里的 军援 , 旨在 ：

“

促使伙伴国家高层树立共同

反恐的政治意愿
”

。

同年的防务预算 申 请 2 3 0 0 万美元购买 3 艘海岸作战舰艇和 2 艘高速

运输艇用于非洲沿海 , 以及 2 0 5 0 万美元的相关活动经费 。 理由 是继北约
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 ；

混合舰队 2 0 0 8 年首次环非洲游弋军演后 , 美 国加紧扩大其非洲伙伴基地

( ＡｆｒｉｃａＰ ａｒｔ ｎｅ ｒｓ ｈ ｉｐＳｔａｔ ｉｏ ｎ ) 训 练平台 , 拉上英 、 法 、 德及荷兰培训非洲

大西洋沿岸 国家海军 。 瓦德在参 院透露 ：

“

当年 限于西非 的这个平台现 已

扩展到东非乃至整个非洲 。

”？

2 0 1 1 财年为非洲 申请 的预算则包括 3 8 0 0 万美元对非军售 ,
2 1 0 0 万美

元用于安排非洲军官赴美 深造 , 2 4 4 0 万美元反恐援助项 目 ,
1 6 0 0 千万美

元 国际军事教育和培训项 目 , 对非 军援从 8 2 0 万加至 2 5 5 0 万美元 , 增加

3 倍 。
？

二 索马里旧情未了

奥巴马上台 一年多了 , 并没有如世人期望的那样改变美国单边动武行

为方式 , 而是继承布什 的
“

反恐战略
”

, 虽然在最新的 国家安全战 略报告

中不再提及 , 但介入索马里 的动作更加深人和频繁 。

1 9 9 2 年黑鹰坠落之时 , 瓦德就在前线 。 十来年后 , 这位黑人将军献

计重演
“

代理人战争
”

, 将
“

非洲之角 反恐 战争
”

外包给非盟 、 埃塞俄 比

亚和部分索 马里人 。 但美军非洲 司 令部也不袖手旁观 , 始终提供支持 , 包

括训练非洲 的特种部队 、
帮助战地侦察和后勤补给 、 给钱买枪炮弹药 、 派

无人飞机轰炸 、 空降部队抓人 。

虽然 , 美国 《外交政策 》 等智库称这几届索马里
“

地方
”

政权都是非

法政权 , 当前总统更是 2 0 0 6 年年底美军协 同埃塞俄 比亚赶走 的法院联盟

的
“

匪首
”

。 美 外交委员 会 2 0 1 0 年上半 年 《索 马里 ： 新路子 》 报告提 出

“

建设性退出
”

,

“

逐步停止支持毫无 民意支持的过渡联邦政府
”

。

②
但希拉

里 ？ 克林顿 国务卿力主
“

继续 向过渡联邦政府提供军备和军训
”

, 称其 上

任 即作出决定
“

增加援助
”

, 并得到总统支持 。 非洲 事务助理 国务卿卡尔
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森也多次表示 , 美 国
“

启动在军事上帮 助过渡联邦政府的计划
”

, 包括直

接提供经费供其购买军火 、 为乌干达 和布 隆迪 向其
“

提供军援
”

买 单 、

允许别国政府在吉布提美军基地培训 过渡联 邦武装力 量 。 2 0 0 9 年 5
—

8

月 间 , 美发运首批 4 0 吨小武器及 弹药 , 价值 1 千万美元 , 年 内 又两次

拨款共 3 千万美元供索方 自 购军火 , 并第二次发货 4 0 吨武器 。 布 、 肯 、

乌及法国都派军人在吉布提美军基地培训索军 。
9 月 , 奥 巴 马批 准非洲

之角 联合特遣部队 ？第 四次派直升机 、 无人机进 入索马里 , 击毙
“

基地

组织头 目
”

, 并落地收尸 。 美军非洲 司令部 副 司令 罗 伯特莫 勒海 军 中将

表示 , 今后还将视情况亲力亲为 。

三 非洲司令部落地

2 0 0 7 年 2 月 6 日 , 小布什宣布设立美军非洲司令部气 2 0 0 9 年 1 2 月 ,

五角大楼证实在欧洲 的非洲司令部增派 1 0 0 0 名海军陆战队快速反应部队

队员 。 2 0 1 0 年 5 月 , 美军非 洲 司 令部 军官 对 《非洲秘 闻 》 透露其增兵

1 6 0 0 的计划 , 使 2 0 0 2 年诞生 的特遣部队兵力达到 3 2 5 0 人 , 外加数百个

文职人员 。

迄今 , 美军非洲司令部不得不从其他战区司令部提前 1 2 0 天调兵非洲

“

反恐
”

作战 , 显然不利于闪 电战 。 甚至美军在非洲唯
一永久性综合基地

吉布提的勒莫尼埃兵营 ( ＣａｍｐＬｅｍｏｒｍｉｅｒ ) 的驻军也来 自其他大 陆的基

地 , 每 4
一

1 2 月 轮换一批 。 鉴于不少非洲国家对接纳美军基地有顾虑 , 美

军新增兵员将暂驻意大利的维琴察市 。

③

美军非洲 司令部虽然 尚未找到合适的 落脚点 , 但已 经同博茨瓦纳 、 加

蓬 、 加纳 、 肯尼亚 、 卢旺达、 马里 、 摩洛哥 、 纳米 比亚 、 圣多美和普林西

比民主共和国 、 塞内加尔 、 塞拉利 昂 、 突尼斯 、 乌干达和赞 比亚等国签订

了 军事基地使用协议 , 允许美军随时进入相关国家基地进行作战 、 侦察和

① 即海陆空及海军陆战队 四军种混编 。

② 2 0 0 7 年 1 0 月 1 日 组建 ,

一年后在 五角 大楼举行启 动仪式 。 当 时有 1 0 0 0 名 联合特遣 部

队 , 以及 3 0 0 名特种兵 和 2 5 0 名侦察兵 。

③ 美军驻南欧部队兵营 , 现有全球快速反应部队 9 0 0 0 官兵 , 包括第 1 7 3 空降旅 。
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其他军事活动 。 美军方表示 ,

一旦出事 , 由两三个参谋带上笔记本电脑进

人这些基地 , 足以指挥美军打赢局部战争 。 更多非洲 国家则 向美军开放其

空 中和海上走廊 。

美 国在冷战结束后派兵常驻非洲之角 , 其主要战略 目标是控制红海 。

每年 , 世界货物贸易 的 1 2 ％ 和石油运输 的 3 4 ％通过这里 。 北边 的沙特是

美国在 中东最大盟友 , 美军中 央 司令部陆军和空军在中东的最大军事和补

给基地 。 东面的阿曼是第五舰队 的母港 。

2 0 0 1 年 , 厄立特里亚 、 埃塞俄比 亚等非洲 4 国支持美 国入侵伊拉克

后 , 时任美国 国防部长 拉姆斯菲 尔德 亲临阿斯 马拉 , 不仅要 重返当 地基

ｍ , 还要在红海 中央的达赫拉克岛上新建海军基地 。 遭到拒绝后 , 美军选

择了吉布提 , 与法国一同扼守亚丁湾 。

？

占地 5 0 0 英亩的勒莫尼埃是美军驻非最大兵营 , 西面紧邻曼德海峡 。

除此之外 , 特遣部 队还使用肯尼亚东北部曼达湾 、 伊西奥 洛 ( Ｉ ｓｉｏ ｌｏ )
, 乌

干达西部卡森伊 ( Ｋａ ｓ ｅｎｙｉ ) 的
“

前进据点
”

, 以 及 2 0 0 9 年在塞舌尔新建

侦察基地 。 战区含科摩罗 、 吉布提 、 埃塞俄 比亚 、 肯尼亚 、 留尼汪 、 马达

加斯加 、 毛里求斯 、 塞舌尔 、 苏丹 、 坦桑尼亚和乌干达 , 任务单上还有厄

立特里亚和索马里 。

2 0 0 7 财年 , 美军非 洲 司 令部 日 常 开支 5 千万美 元 ,
2 0 0 9 财年增 至

3 ． 1 亿 , 预计 2 0 1 0
—

2 0 1 5 年年均将达 4 亿 ,

一

半用于特遣部 队 。 国防 部

2 0 1 0 财年为美军非洲 司令部和跨撒哈拉反恐伙伴计划 申 请 2 ． 7 8 亿美元预

算 , 特遣部队 6 千万 , 勒莫尼埃兵营 日 常开支 2 ． 4 9 亿和营建工程 4 1 8 0 万

美元 , 以及 2 ． 6 3 亿美元用于非洲 司令部增兵 、 空运和通讯费用 。

2 0 0 8 年 , 美军非洲 司令部在非洲大陆东西南北 中五块各建
一个地区

协调指挥机构 。 两年半来 , 上千美军 非洲 司令部官兵到 阿尔及利亚 、 马

里 、 毛里塔尼亚 、 乍得 、 肯尼亚 、 尼 日 尔 、 尼 日 利亚 、 坦桑尼亚和塞拉利

昂等 3 8 国培训反恐部队 。

2 0 0 9 年 3 月 , 美军非洲 司令部司令瓦德将军称 自 2 0 0 7 年以来 , 美军

非洲 司令部新同 1 7 个非洲 国家建立了军事伙伴关系 , 总数达到 5 1 国 , 凸

显非洲在美国全球军事 、 政治和经济战略规划 中的地位重新上升 。

① 2 0 1 0 年年底 , Ｒ本也将建成其在吉布提的基地 , 二次大战后 首度 海外驻 军 2 0 0 人 。 印 度

亦打算在此立 足 。
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四 两大油田的衔接

非洲 的石油 目 前 占全球储量 的 1 0 ％ , 因 此美 国石油大鳄和军方对非

行动 日 益频繁 。 美国能源信 息局 2 0 0 7 年统计 , 当 年非洲进 口 石油满足了

美 国石 油需 求 的 1 5 ％ , 预计在 2 0 1 5 年可增至 2 5 ％ 。 美 国 能源部披露 ,

2 0 0 0
—

2 0 0 8 年间 , 美国从非洲进 口 的石油 增长近 7 0 ％ , 从每天 1 6 0 万到

2 7 0 万桶 , 占其年度石油进 口 比例 的 1 4 ．  5 ％到 2 2 ％ 之间 , 已 超过其从 中

东进 口 的石油 。 美国资深大使普林斯顿 ？ 利曼？
 2 0 0 8 年披露 ：

“

美 国在非

洲石油 出 口 总量中 占 3 2 ％ , 欧洲 占 3 3 ％ , 中 国 占 9 ％ 。

”

美 国全 国 外交

政策委员会 的非洲负责人彼得 ？ 范 ( Ｊ ．Ｐｅ ｔｅ ｒＰｈａｍ ) 也在 《世界事务褐

皮书 》 2 0 0 8 年 秋冬 联号 中 称 ：

“

不能 低估非 洲对 美 国 能源安 全 的重要

性 。

”

如尼 日 利亚将逐步取 代中 东 , 仅从尼 日 尔三角 洲进 口 的石油 即 占

美 国需求量 的 1 0 ％ 。

2 0 0 8 年年底美军非洲 司令部正式运作之初 , 在时任非洲助理 国 务卿

弗雷泽 的坚持下 , 操纵乌干达 、 刚果 ( 金 〉 和苏丹南方政府发动
＂

闪电雷

击行动
”

围剿乌干达上帝抵抗 军 , 美 国 出参谋 、 设备和资金 。 2 0 1 0 年年

初 , 瓦德再度 出手支援 , 实际上都是为 了维护那
一带石油勘探作业 。

几年前 , 国 际战略学界有两种看法 ：

一是美国有意加强对曼德海峡 的

控制 , 进而酝酿军事打击伊 朗 ；
二是从非洲之角西下几 内亚湾 , 从而控制

中东和非洲两大石油产地 。 两者都是
一

箭双雕的设计 。 现在 , 伊朗局势 尚

不 明朗 , 美军非洲司令部这步
“

闲棋
”

的作用也还看不清楚 。

比利时非洲史学家范西纳曾 把非洲 比做
一把枪 口朝南的手枪 , 吉布提

是枪机保险 , 民主刚果是扳机 , 因此斜切非洲大陆的腰线十分关键 , 历来

是兵家必争之处 。 此线西面 , 北有地中海 , 西临大西洋 , 是非洲穆斯林聚

居地带 , 油气 、 雨林、 牧业资源相对集 中 , 传统上是阿拉伯和西欧大陆国

家竞相施加影响 的地方 ； 东面北上扼红海乃至阿拉伯湾出 口 , 南下钳印度

① 历任国 务院非 洲事 务助 理 国务卿 帮办 、 驻 尼 日 利 亚大使 、 国 际组 织事 务 助理 国 务 卿 。

ＳｈａｒｏｎＴ．
Ｆｒｅ ｅｍａｎｅｄ． , Ｃｈｉｎ ａ ,Ａｆｒ ｉｃａ －

,ａｎｄｔｈｅ Ａｆｒｉ ｃａｎＤ ｉａ ｓｐ ｏｒａ ：Ｐｅ ｒｓｐｅ ｃｔ ｉｖｅ ｓ
＊ＡＡＳＢＥＡ

Ｐｕｂ ｌ
ｉ
ｓｈｅ ｒｓ 2 0 0 9 ,ｐｐ

．  7 6 

—

 7 7 ．
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洋通大西洋之路 , 居民多信基督教和原始宗教 , 固体矿产和农业 、 渔业资

源充裕 , 阿拉伯与英美 在此较劲更多 。 虽然这两个说法在近两年声音减

弱 , 但地缘战略特点是客观存在的 。

( 责任编辑 ： 刘鸿武 )
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