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【内容摘要】从 20 世纪 80 年代的经济结构调整计划开始，非洲

国家开始将科技教育列为国家的首要发展战略，同时探索谋求非洲国

家的联合行动计划，如 1980 年非统制订的 《拉各斯计划》，虽然对

非洲国家的科技发展产生了一些积极的作用，但所采取的措施因严重

脱离实际而成效不佳。21 世纪初，非洲国家将联合科技发展计划提

高到战略高度并推行《整体行动计划》。作为其延续和发展，2014 年

非盟制定了《十年战略发展规划 ( 2014—2024 )》。它确定了 5 个战

略目标，6 个优先发展领域，并设置 3 批旗舰项目，以及分四个阶段

的实施计划和一系列的保障措施。这项发展计划充分体现了非洲科技

发展的方向，目标明确且针对性强。但由于计划的实施仍然对国际援

助有较大依附性，在实施过程中将会面临新的问题与困难。
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一 非洲国家联合科技发展计划的历史进程

非洲是人类发源地，是古代文明的重要组成部分。古代非洲为人类科



技发展做出过杰出贡献。埃及的金字塔、尼日利亚的诺克陶俑文化和津巴

布韦的石城文化都是杰出代表。近代的非洲，随着英法葡西等列强的入侵

进入殖民地时期，成为西方国家的附庸。西方国家的殖民统治导致非洲国

家长期处在贫穷和落后的境地。20 世纪 60—70 年代，随着民族解放运动

的发展，独立后的非洲开始意识到科学与技术的重要性。非洲民族解放运

动先驱，加纳国父克瓦米·恩克鲁玛 ( Kwame Nkrumah) 在非洲统一组织

第一次峰会上提出: “我们应该增加机械设备，创办钢铁厂、铸铁厂……
科学与技术应该肩负起促进撒哈拉地区农业和工业发展的重任。”① 在此

思想影响下，非洲国家掀起了自主发展科技的浪潮。在 1963—1964 年期

间，非洲地区的科研机构只有 400 个左右，而到了 1969—1970 年期间就

增至 2 000 多个，科研人员达 1. 1 万人。1973 年，非洲国家第一次科技部

长会议在塞内加尔首都达喀尔举行，会议拟订了雄心勃勃的振兴计划，提

出到 1980 年每百万人口中要拥有 200 名科学家。但这一发展计划由于非

洲经济危机的产生几乎没有任何成效，不仅最基本的发展资金无法筹措，

甚至下一届发展计划会议的经费都无法落实。因此只能从中看到非洲国家

对科技发展促进社会经济发展的一种期待而已。
20 世纪 80 年代，在西方国家的主导下，世界银行和国际货币基金组

织针对非洲国家推行全面的经济结构体系调整，这一改革导致非洲国家的

经济全面崩溃，处于 “失去发展”的困难时期。由于国家财政资金严重

匮乏，非洲科技事业出现普遍性衰退，各国科研资金大幅度减少，科技教

育全面倒退，高层次科技人才严重流失，一些科技机构纷纷倒闭。然而，

20 世纪 80 年代的非洲，仍然没有放弃对科技进步的追求和梦想。1980 年

非洲统一组织 ( 非盟的前身) 出台了非洲科技发展的 《拉各斯行动计

划》，提出要依靠科技进步促进非洲经济社会发展。在世界科学大会的影

响下，1985 年 10 月 10 日，非洲科学院 ( African Academy of Sciences，
AAS) 成立，并于 1992 年将总部设在肯尼亚的内罗毕，其主要使命是引

进世界先进的科学技术，发展适应非洲本土的、有效的、市场前景广阔的

科学和技术。1987 年，非洲统一组织将每年的 6 月 30 日定为科技节。同

年，非洲国家第二届科技部长会议在刚果首都拉柴维尔举行，会议主题为
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探讨改善非洲科技与技术地位的政策，同时建议成立非洲科学联盟，这一

计划得到了非洲统一组织 ( OAU) 和联合国教科文组织 ( UNESCO) 的

大力支持。1991 年，作为 《拉各斯行动计划》的延续，在非洲统一组织

主导下签署了《阿布贾条约》 ( Abujia treaty) ，决定成立非洲经济共同体

( African Economic Community) ，并实施新的非洲科技发展一体化计划。为

了解决长期以来困扰科技发展的资金问题，1999 年 6 月 28 日，利用世界

科学大会在布达佩斯召开的时机，参会的部分非洲国家的科学与教育部长

达成协议，要以七国集团的减债资金为基础建立一个非洲国家联合科学发

展基金，在联合实施非洲国家科技发展计划的同时也为非洲各国的科学发

展计划提供资助。①

进入 21 世纪后，随着科技发展对社会经济的重要性日益提高，非洲

各国政府纷纷将科技创新提高到国家战略高度。2001 年，非洲统一组织

正式更名为非洲联盟 ( AU) ，并成立非洲人力资源科学与技术部，成为

八大直属机构之一。它的成立标志着非盟将科技发展提高到了战略的高

度。2005 年 9 月 30 日，非盟成立后的非洲第二届科技部长会议通过 《非

洲科技整体行动计划》 ［the Consolidated Plan of Action，CPA，以下简称

《整体行动计划 ( 2004—2014) 》］，它是非盟从战略发展高度，第一次有

计划有组织系统地实施联合科技行动计划，根据非洲经济社会发展的实际

需求，《整体行动计划 ( 2004—2014) 》将生物技术、能源水资源和沙漠

化、材料科学制造业和食品加工，以及信息技术和空间技术等四个方面的

技术列为优先发展项目。②

虽然非洲国家半个多世纪以来一直在为科技发展不懈努力，但是非洲

科技发展仍然面临诸多困难与问题。首先是科技投入严重不足。非洲绝大

部分国家由于经济发展落后，一直以来对科技创新投入非常低，即使像南

非等在非洲国家中经济发展较好的国家，其科技创新投入也不高，根据

2010 年的统计数据，南非的科技研发投入 ( Ｒ＆D) 只占 GDP 的 0. 76%，

肯尼亚为 0. 98%，莱索托仅为 0. 01%。其次，据联合国教科文组织 2006
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年公布 的 一 份 报 告 表 明，非 洲 科 学 家 和 工 程 师 数 量 仅 占 世 界 总 数 的

0. 36%。① 从百万人口中科研人员数量来看，南非是非洲地区最高的，也

只有 105 人，而塞内加尔为 34 人，摩洛哥为 53 人，马里 24 人。第三，

从申请国际专利数来看，非洲国家大大落后于世界其他地区。非洲大国尼

日利亚 2011 年、2012 年和 2013 年分别为 64、42 和 50 项，而同属于发展

中国家的巴西分别为 4685、4798 和 4959 项。此外，非洲科技人才流失非

常严重。“非洲每年有两万多名毕业生前往欧美发达国家，不少人 ‘一去

不返’。迄今已有六十多万名非洲技术人员为发达国家效力，他们中包括

科学家、医生和工程师，具有博士学位的就有 4 万多人。”② 目前，40%
的非洲裔科学家生活在 OECD ( 经济合作与发展组织) 国家，特别是美国

和西欧。③

为了振兴非洲科技创新实现非洲 2063 年发展愿景，非盟在 2014 年制

定了第二个科技创新发展战略计划 《非洲 2014—2024 科技战略规划》
［以下简称《十年战略规划 ( 2014—2024) 》］，它是第一个十年科技发展

计划 ［《整体行动计划 ( 2004—2014) 》］ 的延续和发展。

二 《十年战略规划 ( 2014—2024)》的内容框架与保障体系

《十年战略规划 ( 2014—2024) 》是实现 2063 年非洲发展愿景的重要

组成部分，是由非盟直属机构非洲人力资源科技部起草并监督实施，由非

盟首脑会议审议并通过的一项非洲十年科技发展计划。战略规划分为战略

规划和保障机制两大部分。

( 一) 基本框架

1. 制定战略发展目标

《十年战略规划 ( 2014—2024) 》的战略目标共有五个，分别为: ( 1)
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促进科学、技术与创新在各个优先领域能够有效实施; ( 2) 提高科技创

新能力，提高科研创新政策制定水平; ( 3 ) 通过实施类似 《促进非洲工

业发展法案》 ( the Action Plan for Accelerated Industrial Development of Afri-
ca，AIDA) 和 《非洲医药产业发展规划》 ( Pharmaceutical Manufacturing
Plan) ，增强创新力、增加附加值、促进工业发展，从而提高非洲经济竞

争力; ( 4) 通过强化知识产权法和监管机制，保护知识创新 ( 包括技术

发明和科学创新) ; ( 5) 进行科研创新体制和机制改革，强化非洲科技发

展的整体性和协调性，加强各国之间科技交流与协作，推动科技人才的流

动和科技资源的共享机制。
2. 确立优先发展领域

战略规划设置了六大优先发展领域。
( 1) 消除饥饿，保证食品安全。有数据表明，非洲仍然有 2. 39 亿人

处于饥饿状态，仍有 30%—40%的 5 岁以下儿童营养不良。① 为此，2013
年非盟召集各国政府、国际组织和非洲各界代表召开专门会议，就 2025
年前消除饥饿达成一致意见。计划提出一方面要发展农业科技提高农业生

产能力，如发展种植技术、注重种子培养、土壤培育和天候影响和应对

等; 另一方面，计划还提出了通过开发农产品市场、提高农产品的附加值

和保护国际农产品价格等提高农业效益的政策举措。
( 2) 预防和控制疾病。由于缺乏必要的医疗条件，加上生态环境的恶

劣，非洲每年都有大量的人死于传染性疾病特别是艾滋病。2013 年，非洲

联盟在阿布贾 ( Abuja) 召开艾滋病大会，《十年战略规划 ( 2014—2024) 》
提出要提高医疗科研能力，制造疗效和价格适宜的药物和医疗器械，生产

抗病疫苗，对传统医学进行革新，并根据各地区的社会经济状况和环境改

善各地区的医疗服务体系，重点提升妇女儿童健康保健体系。同时提出疾

病预防和控制是一个世界性难题，各国应该加强协作及加大国际交流与合

作的力度，要形成令公众满意的科研成果，以获得公众的信赖和支持。
( 3) 加强基础设施建设。长期以来非洲落后的基础设施建设是影响

非洲经济社会发展的重要原因，特别是通信和信息基础建设，几乎所有网

络信息的关键技术和资源都来自西方发达国家，因此如何弥补这一空白就
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成了一项紧迫的任务。规划提出非洲国家要在基础建设方面加大人力和物

力投入力度，基础建设包括硬件和软件两方面: 前者主要是指陆地、空

中、河流和海洋等基础交通建设，而后者是基于信息与通信领域的 ICT 技

术和资源建设。
( 4) 生态环境及空间保护。《十年战略规划 ( 2014—2024)》提出了一个

广义上的空间概念，包括地球、大气层和太空三个层面。一是要保护非洲国

家的矿产资源、生态物种和水源河流。非洲国家矿产丰富、物种繁多，是目

前世界上生态环境最好的地区，然而如何利用和保护这些丰富的矿产资源和

生物资源成了非洲要解决的重要课题。规划提出要通过加强对水循环的研究，

加强对河流的管理，加大对气候变化研究的力度等保持非洲良好的生态环境。
规划还提出了一个宏大的太空建设计划，建立非洲矿产勘探、航海交通定位

和资源监控的卫星通信系统，让各成员国分享相应的数据和信息，在疾病控

制、天气预测、气候变化、农业与食品安全中发挥关键作用。
( 5) 传承本土文化，促进民族和谐。非洲国家拥有 700 多个民族和

部落，不同国家的民族和部落拥有不同的历史文化和宗教信仰，各自拥有

不同的价值观，非洲的民族、种族融合问题一直是影响国家稳定和安全的

重要因素。非盟提出要在尊重各民族不同历史、不同价值观的基础上，通

过泛非主义 ( Pan Africanism) 加强非洲的共识，促进区域一体化进程。
为此，非盟希望《十年战略规划 ( 2014—2024) 》成为增强各成员国一致

行动的意识和动力，提出了要培养具有前瞻意识的政治家和领导人、具有

多元文化观和价值观的商人、企业家和科学家。
( 6) 开发人才资源，提高创新能力。非盟认为要摆脱目前非洲贫穷

落后的局面，人力资源开发是最核心的因素。非洲要想建设成一个创新

的、知识经济型的社会，就必须全面提升非洲年轻人的知识技能和创新能

力。《十年战略规划 ( 2014—2024) 》提出一个非洲人才培养计划，一方

面通过泛非大学培养高层次的科技人才，建立共享的技术与科研成果转

换; 另一方面是加强与国际组织、其他国家在人才培养和科技研发方面的

合作与交流。还提出非洲国家要利用丰富资源促进产业本土化，学习和吸

收发达国家的新技术，并为非洲青年人创造更多的工作机会。
3. 实施重点领域突破的“旗舰项目”工程

在总结 前 一 个 十 年 规 划 的 经 验 和 教 训 基 础 上，《十 年 战 略 规 划

( 2014—2024) 》设置了一批“旗舰项目”。设置这些项目工程的目的是实
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现重点发展领域的突破性进展，因此计划将旗舰项目与六大优先发展领域

紧密结合起来。以“水”为例 ( 参见图 1) ，根据六大优先发展领域转化

为相应的旗舰项目: 如水资源储量、湖泊水质、河流的流量、水循环利

用、水的可利性、饮用水资源等，然后将这些需要重点突破的领域设计为

“旗舰项目”，分解为一系列的研究课题，并将这些课题分配给相应的区

域性或国家的研究机构。

图 1 旗舰项目之一“水”的框架图

4. 制定阶段性的战略实施规划

为了保障规划能够有效地、有步骤地实施，非盟将 《十年战略规划

( 2014—2024) 》分成五个阶段，还明确了各个阶段的发展目标和任务。
还将所有的重点项目分成三批，确定各个阶段的实施任务和达成目标。
( 参见图 2)

图 2 战略规划的实施阶段图
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其中 2014 年为战略规划的起草和实施阶段，主要任务是确定发展计

划的实施机构和具体任务。2015—2017 年、2018—2020 年、2021—2023

年分别为第二、第三、第四阶段，分别实施第一、第二和第三批项目;

2024 年为总结与评估年，做好整个十年规划的评估工作，以及确定下一

个十年规划的发展方向和目标。①

( 二) 战略规划的保障体系

为了保障这一战略发展规划的顺利实施，非盟首先将 《十年战略规

划 ( 2014—2024) 》的保障体系分为决策和实施两大部分。决策体系包括

各国首脑会议、决策委员会、各旗舰项目负责人会议、专门技术委员会以

及非盟委员会等。其中首脑会议具有最高决策权，决策委员会负责日常事

宜，非盟负责监督整个战略规划的实施。而计划的实施机构包括: 各成员

国、区域经济委员会、国际合作伙伴协调机构、区域和国际研究机构、私

营部门和合作伙伴以及非盟下属机构等。其中非盟下属机构包括非洲科研

与创新委员会 ( ＲECS) 、非洲科技发展部 ( STＲC) 、非洲科技与创新监

察部 ( AOSTI) 、泛非大学 ( PAU) 、泛非知识产权组织 ( PAIPO) 、非洲

发展银行 ( AFDB) 等。

二是制定筹措《十年战略规划 ( 2014—2024) 》发展资金的计划。非

盟建议每个成员国的科技研发资金 ( Ｒ＆D) 要达到联合国所提出的最低

标准 ( GDP 的 1% ) 。2013 年非洲 GDP 总量为 23 090 亿美元，如果每个

国家达到 1%，那么非洲科技创新资金将达到 230. 90 亿美元，其中南非、

尼日利亚、埃及、阿尔及利亚和安哥拉可分别达到 33. 5 亿、52 亿、24. 6

亿、20. 9 亿和 12. 3 亿美元，这将是一笔巨大的资金。② 同时，非盟建议

各个区域经济共同体能够设立科技创新和跨国合作的专项研究基金。非盟

还建议成立一个由国际组织和机构参与的非洲科技创新基金组织，以获得

国际社会对非洲科技发展的帮助和支持。针对非洲地区经济发展现状，非

盟认为绝大部分非洲国家都无法单独承担高水平的科学研究与开发的费

用，因此建议应该加强区域性的科学研究合作机制，以实现 《十年战略
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①

②

AU，Science，Technology and Innovation Strategy for Africa 2024. http: / /hrst. au. int /e， /
sites /default / files /STISA － Published%20Book. pdf. Aclessed 2016 － 04 － 08.

Ibid.



规划 ( 2014—2024) 》中提出的重大科技领域的突破和发展。
能否取得公众理解和获得利益相关者的支持，是 《十年战略规划

( 2014—2024) 》是否能够顺利实施的重要保障。为此非盟制定了三项相

关措施和行动计划。一是及时公布规划的进展情况并对成功的案例进行宣

传，让民众能够理解科学的力量。二是开展科学知识的普及化教育，一方

面要通过现代科技的应用改变非洲的生活现状; 另一方面要加强科技知识

的本土化，这包括用非洲本土语言开展科技知识普及教育。三是要把促进

科技发展提升到非洲战略发展的高度，要设立非洲科技创新杰出贡献奖。
因为这不仅可以提升非洲人民对于科技的认同度，还可以鼓励所有研究机

构和团体进行科技创新和推广应用。

三 《十年战略规划 ( 2014—2024)》的分析与评价

《十年战略规划 ( 2014—2024 ) 》的指导思想，从以知识介绍为主向

人力资源能力建设为主转变。以往计划更多的是对国外经验的引进并加以

模仿，而本次战略计划更多的是强调科研，强调科研产出与科研成果的应

用与推广; 战略计划的目的在于提高食品生产能力、增强控制疾病能力、
提高人才质量的能力等。为了提高各方面能力，非盟将教育特别是职业教

育提高到至关重要的战略地位。非洲区域网络经济创始人，非洲商业决策

杂志 ( the African executive business magazine) 的总经理 Jame Shikwati 认

为，非洲目前最紧缺的不是钱，因为其每年都能得到大量的经济援助，最

缺的是人力资源，能将非洲的丰富资源和人力转化为财富的人才，最缺的

是优质的职业教育体系。①

《十年战略规划 ( 2014—2024 ) 》是在信息技术全球化背景下的非洲

科技发展规划，同时也是非盟所制定的 “2063 年非洲愿景”的重要组成

部分。从一定程度上说，非洲目前科技发展水平还处于 “山谷”，绝大部

分高精尖技术还靠进口。该战略规划的实施有利于突破非洲技术发展的瓶

颈，科研环境的改变和基础条件的改善有利于吸引海外科技人才的回归，
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同时该战略规划的实施还可以增强非洲民众对科技发展的信心和动力，从

而为非洲的科技复兴和经济腾飞打下基础。因此，从总体上看 《十年战

略规划 ( 2014—2024) 》是一个具有战略性的基础发展计划，实现这一目

标的关键是科研基础建设和科技人力资源的开发。
《十年战略规划 ( 2014—2024 ) 》开发的项目都较有针对性，都是针

对非洲目前的发展困境而形成的，如对非洲水资源的开发和保护，对非洲

传染性疾病的控制和治疗等。此外，将每个项目都分配到相应的执行主

体，有利于项目的实施和监督。而且每个项目的开发都围绕中心任务衍生

而来。如对水资源的开发，分别从六大优先领域出发，紧紧围绕着非洲实

际情况开展科技重大领域的突破。

从总体上看， 《十年战略规划 ( 2014—2024 ) 》的依附性仍然很高，

因此其执行的不确定性和风险就难以控制。这一战略计划是在非盟的主导

下制定的，但要实施这一计划不仅依赖非洲各国的整体行动，而且还要整

合国际组织和发达国家的援助资源，因此战略计划的依赖性和不确定性非

常大。① 如《十年战略规划 ( 2014—2024 ) 》提出，要求各成员国的科技

发展资金要达到 GDP 的 1%的最低标准，这显然不符合非洲国家的实际。

再如目前绝大部分高精尖技术都掌握在西方国家手中，虽然非洲国家非常

注重与发达国家的合作，但这些技术的获得往往有许多附加条件，这就会

给非洲科技创新和独立发展带来阴影。此外非洲战略发展方向的频繁调整

也会给非洲科技创新带来较大影响。

( 责任编辑: 王珩)
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out in 1980s，African countries began to promote science，education and tech-
nology as nationalprimary development strategy，and seek a joint action plan for
African countries at the same time. Such as the Lagos Plan of Action drafted by
OAU in 1980. Although it played a positive role in African countries’scientific
and technological development，it didn’ t work because of its measures out of
practice. In the early 21st century，African countries enhanced the joint science
and technology development plan to strategic altitude and launched Africa’ s
Science and Technology Consolidated Plan of Action. Developed by the Science
and Technology in Africa for Ten Years ( 2014—2024 ) worked out by AU in
2014. It identifies 5 strategic objectives，6 priority development areas，3 flag-
ship projects，a four-stage implementation plan and a series of security meas-
ures. It fully reflects the direction of the development of science and technology
of Africa. However，due to the great dependence on international aids in imple-
mentation，it will be faced with new problems and difficulties.

Key words: Technology Innovation，Strategic Planning，AU
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